
ЧТО СКРЫ ВА ЮТ И О ЧЕМ ГО ВО РЯТ 
ИЗ МЕН ЧИ ВЫЕ МУ НИ ЦИ ПАЛЬ НЫЕ БЮ Д ЖЕ ТЫ?1

И обы ва те лям, и спе ци а ли с там из ве ст но, что лю бой бю д жет, в ча ст но с ти, го -
до вой бю д жет му ни ци паль но го об ра зо ва ния, в про цес се ис пол не ния ме ня ет ся.
Эти из ме не ния фик си ру ют ся по прав ка ми в за ко но да тель ный акт о бю д же те.
Ито го вый бю д жет, за фик си ро ван ный в за ко не об ис пол не нии бю д же та, все гда
от кло ня ет ся от то го, что был ут верж ден пер во на чаль но. Но ка ко ва ве ли чи на
этих от кло не ний? Но сят ли они си с тем ный ха рак тер? Ва рь и ру ют ся ли на прав -
ле ние и мас штаб из ме не ний меж ду го да ми? Ка кие вы во ды мож но сде лать из на -
блю де ний за из мен чи во с тью му ни ци паль но го бю д же та? Вот круг во про сов, ко -
то рый рас сма т ри ва ет ся в ста тье.

Ана лиз пуб ли ка ций по след них лет по ка зал, что обо зна чен ные вы ше во про сы
до сих пор не при вле ка ли вни ма ние рос сий ских уче ных. Пре ва ли ру ют ра бо ты,
ка са ю щи е ся до ход ной ча с ти ме ст ных бю д же тов (Ми ги на, 2010; Ру ки на, 2007;
Та тар кин, Ка ча но ва, 2009); изу ча ют ся про бле мы про гно зи ро ва ни я  на ло го вых
до хо дов и по вы ше ния са мо обе с пе чен но с ти (Амир ха но ва, Ис ха ков, 2011; Ми -
ши на, 2013). Ис сле до ва нию рас хо дов по свя ще но мень ше ра бот: ана ли зи ру ют ся
со сто я ние фи нан сов му ни ци паль ных об ра зо ва ний (Ми ши на, 2011), диф фе рен -
ци а ция бю д жет ной обес пе чен но с ти му ни ци паль ных об ра зо ва ний (Вай чу лис),
бю д жет ная ус той чи вость му ни ци паль ных об ра зо ва ний (Яши на, Бо го мо лов, 2010),
спе ци фи ка меж бю д жет ных от но ше ний (Пруд ни ков, Пруд ни ко ва, 2011).

Пред ме том  на ше го  ис сле до ва ния яв ля ет ся из мен чи вость  бю д же тов круп ных
рос сий ских го ро дов — сто лиц ре ги о нов Рос сии в 2010—2012 гг. В хо де об зо ра
ли те ра ту ры ана ло гич ных ис сле до ва ний вы яв ле но не бы ло; воз мож но, их от сут -
ст вие обус лов ле но и вы со кой тру до ем ко с тью сбо ра ис ход ных дан ных.

В те че ние пе ри о да ис пол не ния бю д же ты кор рек ти ру ют ся мно го крат но. Нас
ин те ре со ва ли раз ли чия меж ду пер во на чаль ным бю д же том и от чет ным. В от че -
тах об ис пол не нии бю д же тов, ко то рые обыч но лег ко до ступ ны, при во дят ся дан -
ные о рас хож де нии пла но вых и от чет ных цифр, но в ка че ст ве пла но вых обыч но
по ка зы ва ют ся ци ф ры по сле по след ней кор рек ти ров ки. По это му в от че тах рас -
——————————

1 Ста тья под го тов ле на при под держ ке Фон да це ле во го ка пи та ла МЦСЭИ «Ле он ть ев ский
центр».
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хож де ние пла на и фак та су ще ст вен но мень ше, чем на са мом де ле, и для по лу че -
ния ре аль ной кар ти ны нуж но оты с кать и про ана ли зи ро вать боль шое ко ли че ст -
во до ку мен тов.

Ос нов ны ми ис точ ни ка ми ин фор ма ции для рас че тов яви лись:
• ут верж ден ные со от вет ст ву ю щим ре ше ни ем го род ской вла с ти бю д же ты го -

ро дов за 2010, 2011 и 2012 гг. без уточ не ний, вне сен ных в пер во на чаль но при ня -
тые до ку мен ты в про цес се по сле ду ю щих кор рек ти ро вок;

• от че ты об ис пол не нии бю д же тов за 2010, 2011 и 2012 гг., ут верж ден ные со -
от вет ст ву ю щим ре ше ни ем го род ской вла с ти.

По иск до ку мен тов осу ще ств лял ся в ин фор ма ци он но-пра во вых си с те мах,
а так же на офи ци аль ных сай тах го ро дов — сто лиц ре ги о нов Российской Феде -
ра ции. В ре зуль та те все не об хо ди мые ис ход ные до ку мен ты уда лось най ти по
26 го ро дам из се ми фе де раль ных ок ру гов: Бел го род, Брянск, Вла ди мир, Во ро -
неж (ЦФО), Ар хан гельск, Ка ли нин град, Мур манск (СЗФО), Май коп, Крас но -
дар, Ас т ра хань, Рос товнаДо ну (ЮФО), Ка зань, Ижевск, Че бок са ры, Ни жний
Нов го род, Орен бург, Пен за, Са ма ра (ПФО), Кур ган, Хан тыМан сийск (УФО),
Чи та, Но во си бирск, Омск, Томск (СФО).

Та ким об ра зом, в про цес се ис сле до ва ния бы ло про ана ли зи ро ва но 156 до ку -
мен тов. При ве дем при ме ры ис ход ных до ку мен тов для трех го ро дов, на хо дя щих -
ся в раз лич ных фе де раль ных ок ру гах.

Бел го род:
• Ре ше ние Со ве та де пу та тов го ро да Бел го ро да от 8 де ка б ря 2009 г. № 286

«О бю д же те го род ско го ок ру га “Го род Бел го род” на 2010 год»;
• Ре ше ние Со ве та де пу та тов го ро да Бел го ро да от 7 де ка б ря 2010 г. № 419

«О бю д же те го род ско го ок ру га “Го род Бел го род” на 2011 год»;
• Ре ше ние Со ве та де пу та тов го ро да Бел го ро да от 22 но я б ря 2011 г. № 545

«О бю д же те го род ско го ок ру га “Го род Бел го род” на 2012 год»;
• Ре ше ние Со ве та де пу та тов го ро да Бел го ро да от 31 мая 2011 г. № 498 «Об ис -

пол не нии бю д же та го род ско го ок ру га “Го род Бел го род” за 2010 год»;
• Ре ше ние Со ве та де пу та тов го ро да Бел го ро да от 27 мар та 2012 г. № 571 «Об

ис пол не нии бю д же та го род ско го ок ру га “Го род Бел го род” за 2011 год»;
• Ре ше ние Со ве та де пу та тов го ро да Бел го ро да от 30 ап ре ля 2013 г. № 718 «Об

ис пол не нии бю д же та го род ско го ок ру га “Го род Бел го род” за 2012 год».
Ка ли нин град:
• Ре ше ние ок руж но го Со ве та де пу та тов го ро да Ка ли нин гра да от 16 де ка б ря

2009 г. № 325 «О бю д же те го род ско го ок ру га “Го род Ка ли нин град” на 2010 год
и пла но вый пе ри од 2011—2012 го дов»;

• Ре ше ние ок руж но го Со ве та де пу та тов го ро да Ка ли нин гра да от 8 де ка б ря
2010 г. № 345 «О бю д же те го род ско го ок ру га “Го род Ка ли нин град” на 2011 год
и пла но вый пе ри од 2012—2013 го дов».

• Ре ше ние ок руж но го Со ве та де пу та тов го ро да Ка ли нин гра да от 30 но я б ря
2011 г. № 411 «О бю д же те го род ско го ок ру га “Го род Ка ли нин град” на 2012 год
и пла но вый пе ри од 2013—2014 го дов».

• Ре ше ние ок руж но го Со ве та де пу та тов го ро да Ка ли нин гра да от 15 ию ня
2011 г. № 222 «Об ис пол не нии бю д же та го род ско го ок ру га “Го род Ка ли нин град”
за 2010 год»;

• Ре ше ние ок руж но го Со ве та де пу та тов го ро да Ка ли нин гра да от 30 мая
2012 г. № 144 «Об ис пол не нии бю д же та го род ско го ок ру га “Го род Ка ли нин град”
за 2011 год»;

• Ре ше ние ок руж но го Со ве та де пу та тов го ро да Ка ли нин гра да от 19 ию ня
2013 г. № 158 «Об ис пол не нии бю д же та го род ско го ок ру га “Го род Ка ли нин град”
за 2012 год».

Б. С. Жи ха ре вич, О. В. Ру сец кая108



Но во си бирск:
• Ре ше ние Со ве та де пу та тов го ро да Но во си бир ска от 25 но я б ря 2009 г.

№ 1458 «О бю д же те го ро да на 2010 год»;
• Ре ше ние Со ве та де пу та тов го ро да Но во си бир ска от 22 де ка б ря 2010 г.

№ 220 «О бю д же те го ро да на 2011 год и пла но вый пе ри од 2012 и 2013 го дов»;
• Ре ше ние Со ве та де пу та тов го ро да Но во си бир ска от 30 но я б ря 2011 г. № 482

«О бю д же те го ро да на 2012 год и пла но вый пе ри од 2013 и 2014 го дов»;
• Ре ше ние Со ве та де пу та тов го ро да Но во си бир ска от 24 мая 2011 г. № 394

«Об ис пол не нии бю д же та го ро да за 2010 год»;
• Ре ше ние Со ве та де пу та тов го ро да Но во си бир ска от 24 мая 2012 г. № 625

«Об ис пол не нии бю д же та го ро да за 2011 год»;
• Ре ше ние Со ве та де пу та тов го ро да Но во си бир ска от 29 мая 2013 г. № 883

«Об ис пол не нии бю д же та го ро да за 2012 год».
Под из мен чи во с тью бю д же та пред ла га ет ся по ни мать рас хож де ния в объ е ме

и струк ту ре рас хо дов, из ме ря е мые при ме ни тель но к ук руп нен ным раз де лам/под-
раз де лам бю д жет ной клас си фи ка ции рас хо дов.

1. Об ще го су дар ст вен ные во про сы.
2. На ци о наль ная обо ро на.
3. На ци о наль ная бе зо пас ность и пра во о хра ни тель ная де я тель ность.
4. На ци о наль ная эко но ми ка:
4.1) об ще эко но ми че с кие во про сы;
4.2) топ лив ноэнер ге ти че с кий ком плекс;
4.3) вос про из вод ст во ми не раль носы рь е вой ба зы;
4.4) сель ское хо зяй ст во и ры бо лов ст во;
4.5) вод ное хо зяй ст во;
4.6) лес ное хо зяй ст во;
4.7) транс порт;
4.8) до рож ное хо зяй ст во (до рож ные фон ды);
4.9) связь и ин фор ма ти ка;
4.10) при клад ные на уч ные ис сле до ва ния в об ла с ти на ци о наль ной эко но ми ки;
4.11) дру гие во про сы в об ла с ти на ци о наль ной эко но ми ки.
5. Жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во.
6. Ох ра на ок ру жа ю щей сре ды.
7. Об ра зо ва ние.
8. Куль ту ра, ки не ма то гра фия.
9. Здра во о хра не ние.
10. Со ци аль ная по ли ти ка.
11. Фи зи че с кая куль ту ра и спорт.
12. Сред ст ва мас со вой ин фор ма ции.
Из мен чи вость пред ла га ет ся из ме рять дву мя по ка за те ля ми:
а) об щий ко эф фи ци ент из мен чи во с ти — от но ше ние раз но сти меж ду фак ти че -

с ким и пла но вым раз ме ром сум мар ных рас хо дов к ве ли чи не сум мар ных пла но -
вых рас хо дов, в про цен тах;

б) струк тур ный ко эф фи ци ен том из мен чи во с ти — от но ше ние сум мы мо ду лей
раз но сти пла но вых и фак ти че с ких зна че ний по всем ук руп нен ным раз де лам
(без под раз де лов) рас хо дов к об щей сум ме пла но вых рас хо дов, в про цен тах.
То есть по раз де лу 4 «На ци о наль ная эко но ми ка» рас счи ты вал ся мо дуль от кло -
не ния пла но вых и фак ти че с ких зна че ний в це лом по раз де лу.

Чем вы ше ко эф фи ци ен ты, тем бо лее из мен чи вым яв ля ет ся бю д жет, тем бо -
лее су ще ст вен ные из ме не ния в не го по на прав ле ни я м  ра с хо дов вно си лись
в про цес се уточ не ния бю д жет ных рас хо дов в те че ние со от вет ст ву ю ще го го да.

Ис ход ные дан ные для оп ре де ле ния из мен чи во с ти бю д же тов го ро довсто лиц
пред став ле ны в табл. 1.

Что скры ва ют и о чем го во рят из мен чи вые му ни ци паль ные бю д же ты? 109
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Рас счи тан ные ко эф фи ци ен ты из мен чи во с ти рас хо дов бю д же тов 26 го ро дов —
сто лиц ре ги о нов РФ пред став ле ны в табл. 2.

На блю да ет ся су ще ст вен ный раз брос зна че ний струк тур но го ко эф фи ци ен та
из мен чи во с ти: в 2010 г. ми ни маль ное зна че ние со ста ви ло 4, мак си маль ное —
123; в 2011 г. со от вет ст вен но 2 и 159, в 2012 г. — 8 и 92. За рас сма т ри ва е мый пе -
ри од сред нее по со во куп но с ти 26 го ро дов зна че ние ко ле ба лось ма ло: в 2010 г. —
34, в 2011 г. и в 2012 г. — 33. Мо даль ное зна че ние в те че ние все го рас сма т ри ва е -
мо го пе ри о да бы ло ни же сред не го и со ста ви ло: в 2010 г. — 26, в 2011 г. — 15,
в 2012 г. — 8. То есть, как пра ви ло, струк ту ра рас хо дов из ме ня ет ся в пре де лах 
8—26%. Раз брос зна че ний об ще го ко эф фи ци ен та из мен чи во с ти бю д же та так же
су ще ст вен ный: в 2010 г. ми ни маль ное зна че ние (по мо ду лю) со ста ви ло 1, мак -
си маль ное — 122; в 2011 г. — со от вет ст вен но 2 и 157, в 2012 г. — 0 и 87. Сред нее
по со во куп но с ти 26 го ро дов зна че ние ко ле ба лось не су ще ст вен но: в 2010 г. — 29,
в 2011 г. — 27, в 2012 г. — 28. То есть в сред нем в про цес се ис пол не ния бю д жет
рас хо дов вы ра с тал на 27—28%. При этом очень ма ло слу ча ев сни же ния ни же
пла но во го (Мур манск, Май коп, Че бок са ры и Пен за) и есть ре корд с ме ны рос та,
на при мер, Ка зань.

Таблица 2

Ко эф фи ци ен ты из мен чи во с ти бю д же тов го ро довсто лиц

№
п/п

Наименование 
города

Общий коэффициент
изменчивости бюджета, %

Структурный коэффициент
изменчивости, %

2010 г. 2011 г. 2012 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г.

1 Белгород 17 9 2 18 10 8

2 Брянск 34 11 19 37 23 24

3 Владимир 24 8 0 31 12 12

4 Воронеж 26 27 19 26 37 20

5 Архангельск 23 19 3 26 25 8

6 Калининград 39 67 55 55 69 59

7 Мурманск –1 5 3 4 13 11

8 Майкоп 49 –2 34 54 2 41

9 Краснодар 34 43 66 60 53 77

10 Астрахань 11 21 8 15 21 16

11 Ростов-на-Дону 48 7 1 55 15 19

12 Казань 122 157 87 123 159 92

13 Ижевск 41 17 18 41 31 21

14 Чебоксары –17 15 13 24 28 17

15 Нижний Новгород 41 34 47 42 34 54

16 Оренбург 31 22 16 31 23 22

17 Пенза 14 27 -6 19 35 10

18 Самара 15 35 37 22 40 40

19 Курган 25 6 9 26 21 16

20 Ханты-Мансийск 12 12 33 17 17 34

21 Чита 19 14 31 19 15 32

22 Новосибирск 8 29 15 12 42 17

23 Омск 10 13 23 16 17 31

24 Томск 50 91 72 66 98 73

25 Владивосток 22 10 80 22 10 80

26 Хабаровск 30 10 34 30 15 36
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На ос но ве зна че ний ко эф фи ци ен тов из мен чи во с ти по ст ро ен рей тинг го ро -
дов (табл. 3).

Чем вы ше ме с то в рей тин ге из мен чи во с ти, тем боль ше от кло не ния как
в мень шую, так и в боль шую сто ро ну фак ти че с ких зна че ний по ста ть ям рас хо -
дов бю д же та от пла но вых зна че ний, пер во на чаль но ут верж ден ных в бю д же те.
Ли де ра ми по струк тур ной из мен чи во с ти в те че ние трех рас сма т ри ва е мых лет
2010—2012 гг. бы ли бю д же ты сле ду ю щих го ро дов: Ка зань, Томск, Крас но дар,
Ка ли нин град, Ни жний Нов го род. При чем пер вые че ты ре ли ди ро ва ли с боль -
шим от ры вом. На и ме нее из мен чи вы ми ока за лись бю д же ты Мур ман ска, Бел го -
ро да, Ас т ра ха ни. Эти го ро да в те че ние двух-трех лет за ни ма ли ме с то в тре ть ей
де сят ке рей тин га ко эф фи ци ен та из мен чи во с ти.

Чем вы ше ме с то в рей тин ге по об щей из мен чи во с ти, тем боль ше фак ти че с -
кая сум ма бю д же та от ли ча ет ся от пер во на чаль но ус та нов лен ной. От ме тим, что
су ще ст ву ет очень силь ная по ло жи тель ная за ви си мость меж ду зна че ни я ми ко -
эф фи ци ен тов струк тур ной и об щей из мен чи во с ти — ко эф фи ци ент кор ре ля ции

Таблица 3

Рей тинг 26 го ро дов — сто лиц ре ги о нов Российской Федерации 
по ко эф фи ци ен там  ст рук тур ной и об щей из мен чи во с ти бю д же тов

——————————
* По зна че нию мо ду ля ко эф фи ци ен та об щей из мен чи во с ти.

№
п/п Город

Ранг по структурной изменчивости Ранг по общей изменчивости* Сум -
мар ный

ранг2010 г. 2011 г. 2012 г. Сумма
рангов 2010 г. 2012 г. 2013 г. Сумма

рангов

1 Казань 1 1 1 3 1 1 1 3 6

2 Томск 2 2 4 8 2 2 3 7 15

3 Калининград 4 3 5 12 7 3 5 15 27

4 Краснодар 3 4 3 10 9 4 4 17 27

5 Нижний Новгород 7 9 6 22 6 6 6 18 40

6 Самара 17 6 8 31 20 5 7 32 63

7 Ижевск 8 10 15 33 5 13 15 33 66

8 Воронеж 13 7 16 36 12 8 14 34 70

9 Брянск 9 13 13 35 8 18 13 39 74

10 Оренбург 11 14 14 39 10 10 16 36 75

11 Майкоп 6 26 7 39 3 26 8 37 76

12 Владивосток 18 25 2 45 16 19 2 37 82

13 Хабаровск 12 21 9 42 11 20 9 40 82

14 Ростов-на-Дону 5 19 17 41 4 23 25 52 93

15 Чита 20 20 11 51 17 15 11 43 94

16 Чебоксары 16 11 18 45 19 14 18 51 96

17 Новосибирск 25 5 19 49 25 7 17 49 98

18 Ханты-Мансийск 22 17 10 49 22 17 10 49 98

19 Архангельск 14 12 26 52 15 12 22 49 101

20 Пенза 19 8 24 51 21 9 21 51 102

21 Омск 23 18 12 53 24 16 12 52 105

22 Курган 15 16 21 52 13 24 19 56 108

23 Астрахань 24 15 20 59 23 11 20 54 113

24 Владимир 10 23 22 55 14 22 26 62 117

25 Белгород 21 24 25 70 18 21 24 63 133

26 Мурманск 26 22 23 71 26 25 23 74 145



(по сум ме ран гов за три го да ко эф фи ци ен тов по струк тур ной и об щей из мен чи -
во с ти) со став ля ет 0,96. Со от вет ст вен но и ли де ры, и аут сай де ры по об щей из -
мен чи во с ти в те че ние трех рас сма т ри ва е мых лет те же, что и по струк тур ной из -
мен чи во с ти: силь нее все го ме ня лись бю д же ты Ка за ни, Том ска, Крас но да ра,
Ка ли нин гра да, Ни жне го Нов го ро да, а мень ше все го ме ня лись бю д же ты Мур -
ман ска, Бел го ро да и Вла ди ми ра.

В боль шин ст ве го ро дов об щий ко эф фи ци ент из мен чи во с ти мень ше струк -
тур но го. Это зна чит, что сред ст ва силь но пе ре рас пре де ля лись меж ду ста ть я ми за
счет умень ше ния од них и рос та дру гих. На и бо лее су ще ст вен но в срав не нии
с дру ги ми го ро да ми от ли ча лись ран го вые ме с та по струк тур ной и об щей из мен -
чи во с ти (по сум ме ран гов за три го да) у Рос то ванаДо ну, Вла ди во с то ка, Чи ты,
Крас но да ра, Вла ди ми ра и Бел го ро да.

Осо бое вни ма ние при вле ка ет «Ка зан ская ано ма лия» — здесь рас хо ды бю д же -
та мо гут бо лее чем в два с по ло ви ной ра за пре вы шать за пла ни ро ван ные (2011 г.).
Ре ше ни ем Ка зан ской го род ской Ду мы от 6 декабря 2010 г. № 432 был ут верж -
ден об щий объ ем рас хо дов бю д же та му ни ци паль но го об ра зо ва ния го ро да Ка за ни
на 2011 г. в сум ме 12 021 129,0 тыс. руб . Ре ше ни ем Ка зан ской го род ской Ду мы от
19 апреля 2012 г. № 313 (вклю чен в Ре естр му ни ци паль ных пра во вых ак тов му -
ни ци паль но го об ра зо ва ния го ро да Ка за ни за № 00596112 от 20 апреля 2012 г.)
ут верж ден от чет об ис пол не нии бю д же та му ни ци паль но го об ра зо ва ния го ро да
Ка за ни за 2011 г. по рас хо дам в сум ме 30 939 120,6 тыс. руб . Мож но пред по ло -
жить, что та кое су ще ст вен ное пре вы ше ние фак ти че с ких рас хо дов над пла но вы -
ми свя за но с под го тов кой Ка за ни к про ве де нию Уни вер си а ды.

Как мож но трак то вать из мен чи вость? Вопер вых, как ха рак те ри с ти ку про фес-
си о на лиз ма лю дей, от вет ст вен ных за бю д жет ное пла ни ро ва ние. Ес ли из ме не ния
ве ли ки и пре вы ша ют сред ний уро вень, зна чит, рас хо ды пло хо спла ни ро ва ли,
что-то сво е вре мен но не до уч ли. Од на ко мож но пред по ло жить, что, на про тив, та -
кие из ме не ния за ра нее пред по ла га ют ся, но не афи ши ру ют ся, по сколь ку де ла ют ся
в ин те ре сах от дель ных групп, за ин те ре со ван ных в оп ре де лен ных ста ть ях рас хо -
дов. На ста дии ут верж де ния пла но во го бю д же та по ка зы ва ет ся струк ту ра рас хо дов,
бо лее со от вет ст ву ю щая ожи да ни ям де пу тат ско го кор пу са и на се ле ния, а за тем
в нее (уже при мень шем вни ма нии со сто ро ны об ще ст ва) вно сят ся «нуж ные» из -
ме не ния. Со от вет ст вен но ко эф фи ци ент из мен чи во с ти мож но тракто вать  как
ко эф фи ци ент не про фес си о на лиз ма го род ских фи нан си с тов или как ко эф фи -
ци ент не про зрач но с ти бю д же та (ко эф фи ци ент «руч но го уп рав ле ния»).

Обо зна чен ные трак тов ки име ют не га тив ный от те нок, но ведь мо жет быть,
что из ме не ния яви лись след ст ви ем как раз ус пе хов го ро да в эко но ми че с ком раз -
ви тии — уда лось по лу чить боль ше до хо дов, и бю д жет про сто силь но вы рос,
и до бав ка бы ла на прав ле на на при ори тет ные для об ще ст ва ста тьи рас хо дов.
А мо жет быть и так, что из ме не ния в зна чи тель ной сте пе ни яв ля ют ся след ст ви -
ем ин фля ции, не рав но мер ной в раз ных ре ги о нах и то вар ных груп пах.

По это му, ес ли фак ты  на ли чия из мен чи во с ти и ее су ще ст вен ной диф фе рен -
ци а ции меж ду го ро да ми мож но счи тать ус та нов лен ны ми, то их объ яс не ние
пред став ля ет со бой не про стую за да чу.

Мо жет ли из мен чи вость быть свя за на с об щей бю д жет ной обес пе чен но с тью?
Эту ги по те зу не труд но про ве рить. Рас сма т ри ва е мые в дан ном ис сле до ва нии го -
ро да от ли ча ют ся меж ду со бой с точ ки зре ния бю д жет ной обес пе чен но с ти на од -
но го жи те ля. Раз рыв меж ду ми ни маль ным и мак си маль ным зна че ни ями фак ти -
че с кой сум мы рас хо дов бю д же та в рас че те на од но го жи те ля со ста вил: в 2010 г. —
6,3 ра за (мак си маль ное зна че ние 64 609 руб. — в Хан тыМан сий ске, а ми ни -
маль ное зна че ние 10 256 руб. — в Че бок са рах); в 2011 г. — 5,5 ра за (мак си маль -
ное зна че ние 65 350 руб. — в Хан тыМан сий ске, а ми ни маль ное зна че ние
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Б. С. Жи ха ре вич, О. В. Ру сец кая114

11 816 руб. — в Кур га не); в 2012 г. — 7,2 ра за (мак си маль ное зна че ние
75 044 руб. — в Хан тыМан сий ске, а ми ни маль ное зна че ние 10 480 руб. — в Ас -
т ра ха ни). При этом сред нее зна че ние бю д жет ной обес пе чен но с ти на од но го жи -
те ля за рас сма т ри ва е мый пе ри од име ло тен ден цию рос та: 2010 г. — 18 843 руб.;
2011 г. — 21 029 руб.; 2012 г. — 21 609 руб.

В ка ких го ро дах — бо га тых или бед ных — вы ше из мен чи вость? Ко эф фи ци ен -
ты кор ре ля ции меж ду ко эф фи ци ен та ми из мен чи во с ти и по ка за те лем бю д жет ной
обес пе чен но с ти в 2010—2012 гг. сви де тель ст вуют, что раз ли чия не су ще ст вен ны.
На зван ные ко эф фи ци ен ты кор ре ля ции в 2010 г. близ ки к ну лю, а в 2011—2012 гг.
из ме ня ют ся в ди а па зо не 0,16—0,21. То есть в бо га тых го ро дах бю д же ты из ме ня -
ют ся не сколь ко силь нее, чем в бед ных, но это яв но не глав ный фак тор.

Воз мож но, ре ше нию за да чи по ис ка при чин из мен чи во с ти по мо жет вы яв ле -
ние «лю би мых» ста тей рас хо дов, ко то рые ча ще и боль ше дру гих вы ра с та ют
в про цес се ис пол не ния бю д же та (таб л. 4). Это все го два раз де ла: в це лом раз дел
«На ци о наль ная эко но ми ка», рас ту щий за счет двух под раз де лов — «Транс порт»

Таблица 4

Ус ред нен ные пла но вая и фак ти че с кая струк ту ры рас хо дов бю д же тов 26 го ро довсто лиц
в 2010—2012 гг.

№
п/п Наименование разделов/подразделов расходов бюджета

2010 г. 2011 г. 2012 г.

план факт план факт план факт

1 Общегосударственные вопросы 11,34 7,8 9,28 6,74 9,77 7,58

2 Национальная оборона 0,01 0 0,00 0 0,00 0

3 Национальная безопасность и правоохрани тель -
ная деятельность

1,48 1,27 1,45 1,13 0,69 0,58

4 Национальная экономика: 5,29 12,62 6,55 12,55 9,32 16,75

4.1 общеэкономические вопросы 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03

4.2 топливно-энергетический комплекс 0,01 0 0,01 0 0,01 0,02

4.3 воспроизводство минерально-сырьевой базы 0,00 0 0,00 0 0,00 0

4.4 сельское хозяйство и рыболовство 0,03 0,09 0,04 0,14 0,05 0,13

4.5 водное хозяйство 0,04 0,06 0,01 0,12 0,03 0,12

4.6 лесное хозяйство 0,01 0,15 0,02 0,01 0,02 0,01

4.7 транспорт 1,88 2,89 2,50 3,78 2,26 2,04

4.8 дорожное хозяйство (дорожные фонды) 1,94 7,27 2,37 7,75 5,57 9,22

4.9 связь и информатика 0,28 0,24 0,11 0,1 0,06 0,39

4.10 прикладные научные исследования в области 
национальной экономики

0,00 0 0,00 0 0,00 0

4.11. другие вопросы в области национальной эко но -
мики

1,11 1,2 1,46 1,02 1,22 1,01

5 Жилищно-коммунальное хозяйство 17,78 24,04 18,58 23,58 15,85 16,53

6 Охрана окружающей среды 0,58 0,27 0,15 0,12 0,16 0,09

7 Образование 39,60 32,97 40,00 34,49 45,21 40,98

8 Культура, кинематография, средства массовой
информации

2,29 2,08 2,21 2,04 2,51 2,16

9 Здравоохранение, физическая культура и спорт 13,84 11,1 13,21 12,29 6,26 6,63

10 Социальная политика 6,08 6,59 6,79 6,16 7,83 6,92

11 Обслуживание государственного и муниципально-
го долга

0,00 0 1,64 0,8 1,82 1,08

12 Межбюджетные трансферты 1,71 1,26 0,13 0,1 0,57 0,7

ВСЕГО 100 100 100 100 100 100
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и «До рож ное хо зяй ст во» и раз дел «Жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во». По по -
во ду этих на прав ле ний рас хо дов мож но ска зать, что они дей ст ви тель но в боль -
шин ст ве го ро дов очень ак ту аль ны, но и на и бо лее при вле ка тель ны для не чи с тых
на ру ку чи нов ни ков: объ е мы до рож ных ра бот лег ко за вы ша ют ся, а ЖКХ не зря
име ну ют «чер ной ды рой».

На и боль ший удель ный вес в об щей сум ме как фак ти че с ких, так и пла но вых
рас хо дов со став ля ют рас хо ды на об ра зо ва ние — от 33 до 41% в те че ние рас сма -
т ри ва е мо го пе ри о да при со хра не нии тен ден ции рос та до ли это го раз де ла в об -
щих рас хо дах бю д же та. При этом до ля дан но го раз де ла в фак ти че с ких рас хо дах
все гда ни же, чем пла ни ру ет ся. Сле ду ю щий на и бо лее ве со мый раз дел рас хо -
дов — жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во: от 16,53 до 24,04% в те че ние трех лет -
не го пе ри о да. При этом до ля дан но го раз де ла, как уже ука зы ва лось, в фак ти че -
с ких рас хо дах все гда вы ше, чем пла ни ро ва лась из на чаль но.

По лу ча ет ся, что об ра зо ва нию обыч но обе ща ют боль ше, чем да ют, а в «чер -
ную ды ру» ЖКХ за ка чи ва ют боль ше, чем дек ла ри ру ют в пла нах.

Рас хо ды на транс порт и до рож ное хо зяй ст во в 2012 г. со ста ви ли 2,04 и 9,22%
об щих пла ни ру е мых рас хо дов бю д же та со от вет ст вен но. При чем до ля рас хо дов
на до рож ное хо зяй ст во по фак ту бы ла в 1,5—2 ра за вы ше, чем по пла ну.

Раз ли ча ют ся ли «лю би мые» на прав ле ния рас хо дов в раз ных го ро дах? От ве чая
на этот во прос, мы пред ло жи ли по ня тие «ре аль ный бю д жет ный при ори тет»
(Жи ха ре вич, Ру сец кая, Жун да, 2013), ко то рый вы яв ля ет ся с по мо щью кри те -
рия — пре вы ше ние до ли раз де ла/под раз де ла в об щих фак ти че с ких рас хо дах бю д -
же та над до лей раз де ла/под раз де ла в об щих пла но вых рас хо дах бю д же та не ме -
нее, чем в два го да из трех. Ре зуль та ты ана ли за пред став ле ны в табл. 5.

Таблица 5

Ре аль ные бю д жет ные при ори те ты го ро дов — сто лиц 26 ре ги о нов Российской Федерации*

* Го ро да в таб ли це рас по ло же ны в со от вет ст вии с сум мар ным ран гом по струк тур ной и об щей
из мен чи во с ти.

Го род На и ме но ва ние раз де лов/под раз де лов рас хо дов бю д же та 

Ка зань На ци о наль ная эко но ми ка, в том чис ле: до рож ное хо зяй ст во (до рож ные фон -
ды); дру гие во про сы в об ла с ти на ци о наль ной эко но ми ки

Том ск На ци о наль ная эко но ми ка, в том чис ле: вод ное хо зяй ст во; до рож ное хо зяй ст во
(до рож ные фон ды). Жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во

Крас но дар На ци о наль ная эко но ми ка, в том чис ле транс порт. Жи лищ ноком му наль ное хо -
зяй ст во

Ка ли нин град На ци о наль ная эко но ми ка, в том чис ле; сель ское хо зяй ст во и ры бо лов ст во; до -
рож ное хо зяй ст во (до рож ные фон ды). Жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во

Ни жний
Нов го род 

На ци о наль ная бе зо пас ность и пра во о хра ни тель ная де я тель ность. На ци о наль -
ная эко но ми ка, в том чис ле: вод ное хо зяй ст во; транс порт; до рож ное хо зяй ст во
(до рож ные фон ды). Жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во

Са ма ра Д ру гие во про сы в об ла с ти на ци о наль ной эко но ми ки. Со ци аль ная по ли ти ка

Ижев ск На ци о наль ная эко но ми ка, в том чис ле до рож ное хо зяй ст во (до рож ные фон ды).
Жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во. Ох ра на ок ру жа ю щей сре ды. Здра во о хра не -
ние, фи зи че с кая куль ту ра и спорт

Во ро неж На ци о наль ная эко но ми ка, в том чис ле транс порт; до рож ное хо зяй ст во (до рож -
ные фон ды). Жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во

Брянск Жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во. Куль ту ра, ки не ма то гра фия, сред ст ва мас -
со вой ин фор ма ци и 

Май коп На ци о наль ная эко но ми ка, в том чис ле транс порт. Жи лищ ноком му наль ное хо -
зяй ст во. Со ци аль ная по ли ти ка

Орен бург На ци о наль ная эко но ми ка. Здра во о хра не ние, фи зи че с кая куль ту ра и спорт. Со -
ци аль ная по ли ти ка
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Ко ли че ст во ре аль ных бю д жет ных при ори те тов ко леб лет ся в го ро дах от двух
до се ми. На и боль шее чис ло ре аль ных бю д жет ных при ори те тов — в Рос то ве-на-
До ну, Мур ман ске, Чи те и Ом ске.

Ча ще все го в чис ле ре аль ных бю д жет ных при ори те тов ока зы ва ют ся  на ци о -
наль ная эко но ми ка и жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во (20 го ро дов, или 76,9%
об ще го чис ла го ро дов).

Сле ду ю щая по ча с то те вы бо ра груп па при ори те тов (им от да ют пред по чте ние
бо лее тре ти го ро дов):

• до рож ное хо зяй ст во (до рож ные фон ды) — 15 го ро дов (57,7% об ще го чис ла
го ро дов);

Окончание табл. 5

Го род На и ме но ва ние раз де лов/под раз де лов рас хо дов бю д же та 

Ха ба ровск Жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во. Куль ту ра, ки не ма то гра фия, сред ст ва мас -
со вой ин фор ма ции

Вла ди во с то к Об ще го су дар ст вен ные во про сы. На ци о наль ная эко но ми ка. Куль ту ра, ки не ма -
то гра фия, сред ст ва мас со вой ин фор ма ции. Здра во о хра не ние, фи зи че с кая куль -
ту ра и спорт

Че бок са ры На ци о наль ная эко но ми ка. Жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во. Куль ту ра, ки -
не ма то гра фия, сред ст ва мас со вой ин фор ма ции. Со ци аль ная по ли ти ка

Ро с товна-
До ну

На ци о наль ная бе зо пас ность и пра во о хра ни тель ная де я тель ность. На ци о наль -
ная эко но ми ка, в том чис ле: вод ное хо зяй ст во; до рож ное хо зяй ст во (до рож ные
фон ды). Жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во. Здра во о хра не ние, фи зи че с кая
куль ту ра и спорт. Со ци аль ная по ли ти ка

Чи та На ци о наль ная бе зо пас ность и пра во о хра ни тель ная де я тель ность. На ци о наль -
ная эко но ми ка, в том чис ле: до рож ное хо зяй ст во (до рож ные фон ды); транс -
порт; дру гие во про сы в об ла с ти на ци о наль ной эко но ми ки. Жи лищ ноком му -
наль ное хо зяй ст во. Здра во о хра не ние, фи зи че с кая куль ту ра и спорт

Хан ты
Ман сийск

Тран с порт. Жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во. Об ра зо ва ние. Здра во о хра не -
ние, фи зи че с кая куль ту ра и спорт. Со ци аль ная по ли ти ка

Но во си бир ск На ци о наль ная эко но ми ка, в том чис ле: транс порт; до рож ное хо зяй ст во (до рож -
ные фон ды)

Пен за Т ран с порт. Жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во. Здра во о хра не ние, фи зи че с кая
куль ту ра и спорт

Ар хан гель ск На ци о наль ная эко но ми ка, в том чис ле транс порт; до рож ное хо зяй ст во (до рож -
ные фон ды); дру гие во про сы в об ла с ти на ци о наль ной эко но ми ки. Жи лищ но-
ком му наль ное хо зяй ст во. Куль ту ра, ки не ма то гра фия, сред ст ва мас со вой ин -
фор ма ци и 

Кур ган На ци о наль ная эко но ми ка, в том чис ле: вод ное хо зяй ст во; транс порт; до рож ное
хо зяй ст во (до рож ные фон ды). Жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во

Ом ск На ци о наль ная бе зо пас ность и пра во о хра ни тель ная де я тель ность. На ци о наль -
ная эко но ми ка, в том чис ле: об ще эко но ми че с кие во про сы; транс порт; до рож -
ное хо зяй ст во (до рож ные фон ды). Жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во. Со ци -
аль ная по ли ти ка

Ас т ра ха нь Об ще го су дар ст вен ные во про сы. На ци о наль ная эко но ми ка, в том чис ле: транс -
порт; до рож ное хо зяй ст во (до рож ные фон ды); дру гие во про сы в об ла с ти на ци о -
наль ной эко но ми ки. Жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во

Вла ди мир Д ру гие во про сы в об ла с ти на ци о наль ной эко но ми ки. Жи лищ ноком му наль ное
хо зяй ст во. Со ци аль ная по ли ти ка

Бел го род На ци о наль ная эко но ми ка, в том чис ле до рож ное хо зяй ст во (до рож ные фон ды).
Здра во о хра не ние, фи зи че с кая куль ту ра и спорт 

Мур ман ск На ци о наль ная бе зо пас ность и пра во о хра ни тель ная де я тель ность. На ци о наль -
ная эко но ми ка, в том чис ле транс порт; до рож ное хо зяй ст во (до рож ные фон ды).
Жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во. Куль ту ра, ки не ма то гра фия, сред ст ва мас -
со вой ин фор ма ции. Здра во о хра не ние, фи зи че с кая куль ту ра и спорт



• транс порт — 13 го ро дов (50% об ще го чис ла го ро дов);
• здра во о хра не ние, фи зи че с кая куль ту ра и спорт — 9 го ро дов (34,6% об ще го

чис ла го ро дов);
• со ци аль ная по ли ти ка — 8 го ро дов (30,8% об ще го чис ла го ро дов).
От расль ЖКХ яв ля ет ся при ори тет ной в боль шин ст ве го ро дов — в 20 го ро дах

(77% об ще го чис ла), за ис клю че ни ем Ка за ни, Са ма ры, Орен бур га, Вла ди во с то -
ка, Но во си бир ска и Бел го ро да.

Фи нан си ро ва ние до рог и транс пор та при ори тет но у 9 го ро дов (35% об ще го
чис ла) — Ни жний Нов го род, Во ро неж, Чи та, Но во си бирск, Ар хан гельск, Кур -
ган, Омск, Ас т ра хань и Мур манск. Во семь го ро дов (31%) счи та ют при ори тет ны -
ми и от рас ли ЖКХ, и до ро ги, и транс порт: Ни жний Нов го род, Во ро неж, Чи та,
Ар хан гельск, Кур ган, Омск, Ас т ра хань и Мур манск.

Су ще ст ву ют и «со ци аль ные го ро да» — те, где до ля чис ла от рас лей со ци аль -
ной сфе ры от об ще го чис ла при ори те тов со став ля ет по ло ви ну и бо лее. Та ких го -
ро дов 9, или 35% об ще го чис ла: Са ма ра, Брянск, Орен бург, Ха ба ровск, Вла ди -
во с ток, Че бок са ры, Рос товнаДо ну, Хан тыМан сийск, Вла ди мир.

Со по с тав ле ние ха рак те ра вы би ра е мых го ро да ми при ори тет ных от рас лей для
бю д жет но го фи нан си ро ва ния («ин фра ст рук тур ные» или «со ци аль ные») и ме с та
го ро да в рей тин ге из мен чи во с ти по ка зы ва ют, что го ро да, вкла ды ва ю щие в ин -
фра ст рук ту ру (до ро ги, транс порт и ЖКХ), на хо дят ся в на ча ле и в кон це рей тин -
га из мен чи во с ти, а го ро да, счи та ю щие при ори тет ны ми от рас ли со ци аль ной
сфе ры, в ос нов ном рас по ла га ют ся в се ре ди не спи с ка из 26 го ро дов.

Воз вра ща ясь к во про сам, обо зна чен ным в на ча ле ста тьи, сфор му ли ру ем ряд
вы во дов.

1. В изу ча е мой груп пе го ро довсто лиц рас хо ды бю д же та в те че ние го да вы ра -
с та ли в сред нем на 28%, при этом струк ту ра рас хо дов из ме ня лась на 33%.

2. Раз брос изу ча е мых па ра ме т ров очень ве лик — есть го ро да, где фак ти че с кие
рас хо ды прак ти че с ки рав ны пла но вым, и го ро да, где фак ти че с кие рас хо ды бо -
лее чем в два ра за вы ше пла но вых. Ха рак те ри с ти ка из мен чи во с ти струк ту ры ва -
рь и ру ет при мер но в та ком же ди а па зо не.

3. В це лом по изу ча е мым го ро дам ча ще и боль ше дру гих вы ра с та ют в про цес -
се ис пол не ния бю д же та рас хо ды по трем на прав ле ни ям: «Транс порт», «До рож -
ное хо зяй ст во», «Жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во». При этом рас хо ды на
жи лищ ноком му наль ное хо зяй ст во в те че ние трех изу ча е мых лет все гда пре вы -
ша ли пла но вые, а рас хо ды на об ра зо ва ние все гда бы ли ни же пла но вых.

4. Су ще ст ву ет за мет ная диф фе рен ци а ция меж ду го ро да ми в ча с ти от рас лей,
по лу ча ю щих бю д жет ное фи нан си ро ва ние в пер во оче ред ном по ряд ке. Вы де ля -
ет ся груп па го ро дов (бо´ль шая по ко ли че ст ву), где при ори тет ны ин фра ст рук тур -
ные от рас ли, но есть и мень шая груп па, где при ори тет ны от рас ли со ци аль ной
сфе ры.

5. Мож но пред по ло жить, что фак то ра ми на ли чия и диф фе рен ци а ции из мен -
чи во с ти мо гут быть как субъ ек тив ные (раз ли чия в про фес си о на лиз ме лю дей,
от вет ст вен ных за бю д жет ное пла ни ро ва ние, или на ме ре ние про ве с ти вы год ное
груп пам ин те ре сов пе ре рас пре де ле ние рас хо дов в про цес се ис пол не ния бю д же -
та), так и объ ек тив ные (не пред ви ден ные из ме не ния в до хо дах бю д же та и (или)
тем пах ин фля ции). Изу че ние фак то ров из мен чи во с ти — за да ча даль ней ших ис -
сле до ва ний.
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