
«ПРЕ СТУП ЛЕ НИЕ» И НА КА ЗА НИЕ
РОС СИЙ СКО ГО БИЗ НЕ СА

Ве де ние биз не са в Рос сии — да ле ко не про стая за да ча. Не слу чай но в еже год -
ном гло баль ном рей тин ге Все мир но го бан ка Doing Business 2011 Рос сия за ни -
ма ет 123�е ме с то сре ди 183 во шед ших в не го стран (Doing Business, 2011). Рос -
сий ский биз нес не сет боль шие по ли ти че с кие и кри ми наль ные ри с ки. Они
свя за ны в пер вую оче редь с си с тем ны ми и мас со вы ми зло упо треб ле ни я ми ле ги -
тим ным пра вом на на си лие, ко то рые ста ли ос нов ным ис точ ни ком не за кон но го
обо га ще ния на де лен ных вла ст ны ми пол но мо чи я ми лиц. И ес ли ис поль зо ва ние
для это го ста тей уго лов но го за ко но да тель ст ва до ста точ но ис сле до ва но (Кон цеп -
ция мо дер ни за ции уго лов но го за ко но да тель ст ва в эко но ми че с кой сфе ре, 2010;
Вол ков, Па не ях, Ти та ев, 2010), то пре сле до ва ние биз не с ме нов под пред ло гом
ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ний до сих пор изу че но не до ста точ но.

В дан ной ра бо те рас смо т ре ны ад ми ни с т ра тив ные пра во на ру ше ния, ко то рые
со вер ша ют как юри ди че с кие, так и фи зи че с кие ли ца при за ня тии биз не сом
в Рос сии. При этом изу ча лись толь ко ад ми ни с т ра тив ные пра во на ру ше ния, под -
па да ю щие под дей ст вие Ко дек са РФ об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях
(Ко АП РФ)2. Мы не ана ли зи ру ем ад ми ни с т ра тив ные пра во на ру ше ния, пре ду  -
смо т рен ные нор ма тив ны ми ак та ми субъ ек тов РФ, од на ко от ме тим, что фе де -
раль ны ми су да ми об щей юри с дик ции и ми ро вы ми су дь я ми бы ло рас смо т ре но
в 2008 г. 108,3 тыс. по доб ных дел, в 2009 г. — 152,4 тыс., в 2010 г. — 168,4 тыс. дел
(Свод ные ста ти с ти че с кие све де ния о де я тель но с ти фе де раль ных су дов об щей
юри с дик ции и ми ро вых су дей за 2010 г., 2010; Свод ные ста ти с ти че с кие фор мы
о де я тель но с ти фе де раль ных су дов об щей юри с дик ции и ми ро вых су дей (без во -
ен ных су дов) за 2009 г., 2009; Свод ные ста ти с ти че с кие от че ты о де я тель но с ти су -
дов об щей юри с дик ции за 12 ме ся цев 2008 г., 2008). Не зна чи тель но чис ло пра -
во на ру ше ний, пре ду с мо т рен ных за ко на ми Российской Федерации, нор мы
ко то рых не вклю че ны в Ко АП РФ: в 2008 г. су да ми рас смо т ре но толь ко 1406 та -
ких дел, в 2009 г. — 130, в 2010 г. — 173 де ла.

При ме ром по доб но го пра во на ру ше ния мо жет слу жить де ло в от но ше нии
ООО «Грин Со», у ко то ро го Меж ре ги о наль ное уп рав ле ние Фе де раль ной служ бы
по ре гу ли ро ва нию ал ко голь но го рын ка по Даль не во с точ но му фе де раль но му ок -
ру гу пы та лось ан ну ли ро вать ли цен зию на осу ще ств ле ние роз нич ной про да жи
ал ко голь ной про дук ции. Ви на фир мы со сто я ла в том, что она не пред ста ви ла
дек ла ра ции об объ е мах обо ро та эти ло во го спир та, ал ко голь ной и спир то со дер -
жа щей про дук ции за IV квар тал 2009 г. и I квар тал 2010 г. А в со от вет ст вии с Фе -
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де раль ным за ко ном «О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии про из вод ст ва и обо ро -
та эти ло во го спир та, ал ко голь ной и спир то со дер жа щей про дук ции»1 по втор ное
в те че ние од но го го да не свое вре мен ное пред став ле ние в ли цен зи ру ю щий ор ган
ука зан ной дек ла ра ции мо жет быть ос но ва ни ем для ан ну ли ро ва ния ли цен зии.

Суд учел, что не свое вре мен ное пред став ле ние ООО «Грин Со» дек ла ра ций
свя за но с об сто я тель ст ва ми тех ни че с ко го ха рак те ра, а в ча ст но с ти, со сбо ем
про грам мы 1С, ко то рая и фор ми ру ет дек ла ра ции об объ е ме про из вод ст ва эти -
ло во го спир та, ал ко голь ной и спир то со дер жа щей про дук ции. А по сколь ку суд
так же ус та но вил, что все это не при ве ло «к на ру ше нию за кон ных ин те ре сов го -
су дар ст ва в сфе ре ре гу ли ро ва ния обо ро та ал ко голь ной и спир то со дер жа щей
про дук ции», то от ка зал в удов ле тво ре нии за яв ле ния об ан ну ли ро ва нии ли цен -
зии на осу ще ств ле ние роз нич ной про да жи ал ко голь ной про дук ции (по ста нов -
ле ние Фе де раль но го ар би т раж но го су да Даль не во с точ но го ок ру га от 18 мар та
2011 г. по де лу № А37�1374/2010).

Следует отметить, что за получение новой лицензии на покупку, хранение
и поставки алкогольной продукции ООО «Грин Со» должно было заплатить
госпошлину в размере 500 тыс. руб. (абз. 7 п. 94 ч. 1 ст. 333.33 НК РФ), что яв ля -
ется весьма значительной суммой для организации.

Из мен чи вость рос сий ско го за ко но да тель ст ва, в пер вую оче редь на ло го во го,
при во дит к то му, что пра во вые ус ло вия за ня тий биз не сом в Рос сии ме ня ют ся.
Это глав ным об ра зом ка са ет ся ма лых пред при я тий и ин ди ви ду аль ных пред при -
ни ма те лей, в шта те ко то рых не толь ко не пре ду с мо т ре ны юри с ты, но и их един -
ст вен ный бух гал тер за ча с тую мо жет вы пол нять функ ции глав но го бух гал те ра,
эко но ми с та, се к ре та ря, а так же дол жен ре шать воз ни ка ю щие пра во вые про бле -
мы. Сле ду ет от ме тить все воз ра с та ю щую сто и мость под пи с ки на про фес си о -
наль ные бух гал тер ские из да ния, ус та нов ки, а так же об нов ле ния пра во вых баз
дан ных «Кон суль тантПлюс», «Ко декс», «Га рант».

Со глас но ст. 1.2 Ко АП РФ од ни ми из за дач за ко но да тель ст ва об ад ми ни с т ра -
тив ных пра во на ру ше ни ях яв ля ют ся «за щи та за кон ных эко но ми че с ких ин те ре сов
фи зи че с ких и юри ди че с ких лиц, об ще ст ва и го су дар ст ва от ад ми ни с т ра тив ных
пра во на ру ше ний, а так же пре ду преж де ние ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше -
ний». То есть, по су ти, мно гие ад ми ни с т ра тив ные пра во на ру ше ния так или ина -
че от но сят ся к ве де нию биз не са2.

Наш ана лиз ос но ван на дан ных от че тов Су деб но го де пар та мен та при Вер хов -
ном Су де РФ по фор ме № 1�АП за 2008—2010 гг. о рас смо т ре нии фе де раль ны ми
су да ми об щей юри с дик ции и ми ро вы ми су дь я ми дел об ад ми ни с т ра тив ных пра -
во на ру ше ни ях.

Ес ли про ран жи ро вать на и бо лее рас про ст ра нен ные ад ми ни с т ра тив ные пра во-
на ру ше ния, ко то рые бы ли рас смо т ре ны фе де раль ны ми су да ми об щей юри с дик ции
и ми ро вы ми су дь я ми в 2010 г., то мож но за ме тить, что на пер вом ме с те сре ди ад -
ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ний в 2010 г. ока за лась не у пла та ад ми ни с т ра тив но-
го штра фа (16,8% лиц, со вер шив ших пра во на ру ше ния), при этом боль шин ст во
лиц, со вер шив ших это пра во на ру ше ние, яв ля ют ся фи зи че с ки ми (86%) (табл. 1).

Те или иные ад ми ни с т ра тив ные пра во на ру ше ния в об ла с ти до рож но го дви -
же ния (гл. 12 Ко АП РФ) на хо дят ся на вто ром, тре ть ем и пя том ме с тах. Чет вер -
тое ме с то за ни ма ет «Мел кое ху ли ган ст во» (9,7% лиц), а ше с тое — «По яв ле ние
в об ще ст вен ных ме с тах в со сто я нии опь я не ния» (7%).

К ве де нию биз не са от но сят ся сле ду ю щие пра во на ру ше ния: вось мое ме с то —
«На ру ше ние сро ков пре до став ле ния на ло го вой дек ла ра ции» (3,1%, 160 935 дел),
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де вя тое ме с то — «Не пред став ле ние све де ний, не об хо ди мых для осу ще ств ле ния
на ло го во го кон тро ля» (2,8%, 144 995 дел), де ся тое ме с то — «Осу ще ств ле ние
пред при ни ма тель ской де я тель но с ти без го су дар ст вен ной ре ги с т ра ции или без
спе ци аль но го раз ре ше ния» (2,2%, 110 723 де ла). То есть по та ко му не зна чи тель -
но му ад ми ни с т ра тив но му пра во на ру ше нию, как «На ру ше ние сро ков пре до -
став ле ния на ло го вой дек ла ра ции», ка ра ю щемуся мак си маль ным штра фом в раз-
ме ре 500 руб., в су дах в 2010 г. бы ло рас смо т ре но око ло 161 тыс. дел. На ру ше ния
ст. 15.6 Ко АП РФ «Не пред став ле ние све де ний, не об хо ди мых для осу ще ств ле ния
на ло го во го кон тро ля» до ста точ но ча с ты. На ло го вые ор га ны при про ве де нии на ло-
го вых про ве рок, про вер ки дан ных уче та и от чет но с ти впра ве тре бо вать от на ло -
го пла тель щи ка пре до став ле ния бух гал тер ской от чет но с ти, до ку мен тов, не об хо -
ди мых для ис чис ле ния и уп ла ты на ло гов и пр., не пред став ле ние этих све де ний
в ус та нов лен ный срок, а так же пред став ле ние све де ний в не пол ном объ е ме или
ис ка жен ном ви де вле чет на ло же ние ад ми ни с т ра тив но го штра фа1.

Ском по ну ем ад ми ни с т ра тив ные пра во на ру ше ния по гла вам Ко АП (табл. 2).
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Таблица 1

Ран жи ро ва ние дел об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях, рас смо т рен ных 
фе де раль ны ми су да ми об щей юри с дик ции и ми ро вы ми су дь я ми (по чис лу лиц), 2010 г.

Ад ми ни с т ра тив ные пра во на ру ше ни я С та тьи
Ко АП РФ

Чис ло лиц,
со вер шив ших

пра во на ру ше ния
% Ме с то

Пра во на ру ше ния, пре ду с мо т рен ные Ко АП РФ,
в том чис ле — 5 158 330 100

Не у пла та ад ми ни с т ра тив но го штра фа 20.25, ч.1 867 070 16,8 1

Иные пра во на ру ше ния в об ла с ти до рож но го дви же -
ния 

Иные
ста тьи
гл. 12

799 308 15,5 2

Уп рав ле ние ТС во ди те лем, на хо дя щим ся в со сто я нии
опь я не ния, пе ре да ча уп рав ле ния ТС ли цу, на хо дя ще -
му ся в со сто я нии опь я не ния

12.8 627 664 12,2 3

Мел кое ху ли ган ст во 20.1 500 580 9,7 4

Не вы пол не ние во ди те лем тре бо ва ния о про хож де нии
ме ди цин ско го ос ви де тель ст во ва ния на со сто я ние опь -
я не ния

12.26 387 465 7,5 5

По яв ле ние в об ще ст вен ных ме с тах в со сто я нии опь я -
не ния 20.21 359 680 7,0 6

Не вы пол не ние в срок за кон но го пред пи са ния (по ста -
нов ле ния, пред став ле ния, ре ше ния) ор га на (долж но -
ст но го ли ца), осу ще ств ля ю ще го го су дар ст вен ный над -
зор (кон троль)

19.5, 
ч. 1—3, 6 251 363 4,9 7

На ру ше ние сро ков пред став ле ния на ло го вой дек ла ра ции 15.5 160 935 3,1 8

Не пред став ле ние све де ний, не об хо ди мых для осу ще -
ств ле ния на ло го во го кон тро ля 15.6 144 995 2,8 9

Осу ще ств ле ние пред при ни ма тель ской де я тель но с ти
без го су дар ст вен ной ре ги с т ра ции или без спе ци аль но -
го раз ре ше ния

14.1 110 723 2,2 10

Про чие ад ми ни с т ра тив ные пра во на ру ше ния — 948 547 18,3

И с т о ч н и к: со став ле но по: Свод ные ста ти с ти че с кие све де ния о де я тель но с ти фе де раль ных
су дов об щей юри с дик ции и ми ро вых су дей за 2010 г. [Эле к трон ный ре сурс]. — Ре жим до сту па:
http://www.cdep.ru/index.php?id=5&item=494
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Таблица 2

Де ла об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях, пре ду с мо т рен ных Ко АП РФ, 
рас смо т рен ные фе де раль ны ми су да ми об щей юри с дик ции и ми ро вы ми су дь я ми, 2010 г.
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Пра во на ру ше ния, пре ду с мо т рен -
ные Ко АП РФ 5 158 330 100 83,0 32 881 842,2 4,2 330 825,2

Пра во на ру ше ния, по ся га ю щие
на пра ва граж дан 5 8399 0,16 66,4 13 135,8 42,3 989,7

Пра во на ру ше ния, по ся га ю щие
на здо ро вье, са ни тар но�эпи де -
ми о ло ги че с кое бла го по лу чие
на се ле ния и об ще ст вен ную
нрав ст вен ность 

6 131 756 2,55 91,5 71 793,4 32,9 5832,1

Пра во на ру ше ния в об ла с ти ох -
ра ны соб ст вен но с ти 7 133 850 2,59 81,4 123 703,1 32,5 9809,1

Пра во на ру ше ния в об ла с ти ох -
ра ны ок ру жа ю щей сре ды и при -
ро до поль зо ва ния 

8 18 777 0,36 82,2 324 302,1 9,0 57 840,0

Пра во на ру ше ния в про мы ш лен-
но с ти, стро и тель ст ве и энер ге -
ти ке 

9 4089 0,08 75,6 14 030,0 40,5 415,1

Пра во на ру ше ния в сель ском
хо зяй ст ве, ве те ри на рии и ме ли о -
ра ции зе мель 

10 3308 0,06 77,8 6021,1 57,6 460,6

Пра во на ру ше ния на транс пор те 11 2559 0,05 75,7 3815,3 42,5 179,8

Пра во на ру ше ния в об ла с ти до -
рож но го дви же ния 12 1 873 103 36,31 80,0 451 726,0 61,2 31 013,2

Пра во на ру ше ния в об ла с ти
свя зи и ин фор ма ции 13 3476 0,07 69,6 4144,2 31,8 397,0

Пра во на ру ше ния в об ла с ти пред -
при ни ма тель ской де я тель но с ти 14 148 638 2,88 76,4 192 591,1 31,9 16 272,5

Пра во на ру ше ния в об ла с ти фи -
нан сов, на ло гов и сбо ров, стра -
хо ва ния, рын ка цен ных бу маг 

15 329 235 6,38 80,2 109 328,4 37,6 13 576,4

Пра во на ру ше ния в об ла с ти та -
мо жен но го де ла (на ру ше ния
та мо жен ных пра вил) 

16 13 695 0,27 88,5 357 902,5 10,3 25 965,2

Пра во на ру ше ния, по ся га ю щие
на ин сти ту ты го су дар ст вен ной
вла с ти 

17 72 999 1,42 82,1 54 039,8 28,2 5162,8

Пра во на ру ше ния в об ла с ти за -
щи ты Го су дар ст вен ной гра ни -
цы РФ и обес пе че ния ре жи ма
пре бы ва ния ино ст ран ных
граж дан или лиц без граж дан ст -
ва на тер ри то рии РФ

18 81 926 1,59 88,9 520 541,1 17,1 8519,5

Пра во на ру ше ния про тив по -
ряд ка уп рав ле ния 19 510 491 9,90 77,8 835 262,5 33,1 62 586,1



В 2010 г. в Российской Федерации бы ло рас смо т ре но бо лее 5 млн дел об ад -
ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях, по этим де лам на ло же но штра фов на об -
щую сум му 32,88 млрд руб., но при этом взы с ка но толь ко 4,2% от этой сум мы.
Ча ще все го со вер ша ют ся пра во на ру ше ния в об ла с ти до рож но го дви же ния
(гл. 12 Ко АП РФ) (36,3% от рас смо т рен ных дел), да лее сле ду ют на ру ше ния, по -
ся га ю щие на об ще ст вен ный по ря док и об ще ст вен ную бе зо пас ность (гл. 20
КоАП РФ) (35%), и пра во на ру ше ния про тив по ряд ка уп рав ле ния (гл. 19 Ко АП
РФ) (9,9%).

На чет вер том и пя том ме с тах пра во на ру ше ния, бо лее все го от но ся щи е ся
к биз не су, т. е. на ру ше ния в об ла с ти фи нан сов, на ло гов и сбо ров, стра хо ва ния,
рын ка цен ных бу маг (гл. 15 Ко АП РФ) и в об ла с ти пред при ни ма тель ской де я -
тель но с ти (гл. 14 Ко АП РФ) (со от вет ст вен но 6,4 и 2,9%). По гл. 15 Ко АП РФ
в 2010 г. бы ло под верг ну то на ка за нию 80,2% лиц из чис ла со вер шив ших на ру ше -
ния, т. е. 20% дел в хо де их рас смо т ре ния бы ли пре кра ще ны или от прав ле ны для
ус т ра не ния не до стат ков про то ко лов и т. д. Боль шин ст во лиц, со вер шив ших
пра во на ру ше ния в об ла с ти пред при ни ма тель ской де я тель но с ти (76,4%), под -
верг ну то на ка за нию.

Об щая сум ма штра фа, на ло жен но го за пра во на ру ше ния гл. 14, со ста ви ла
192,6 млн руб., од на ко взы с ка но толь ко 31,9% от этой сум мы. Хо тя на ка за но за
на ру ше ния гл. 15 поч ти в 2,5 ра за боль ше лиц, чем за на ру ше ния гл. 14, но на
этих на ру ши те лей на ло же но штра фов на мень шую сум му — 109,3 млн руб.,
а взы с ка но толь ко 37,6% от этой сум мы.

В 2010 г. рас смо т ре но все го 13 695 дел о на ру ше нии та мо жен ных пра вил
(гл. 16 Ко АП РФ), что со став ля ет 0,27% от чис ла всех пра во на ру ше ний, пре ду -
с мо т рен ных Ко АП РФ, од на ко сум ма на ло жен ных штра фов по этим де лам весь -
ма зна чи тель на (357,9 млн руб.).

При ме ром пра во на ру ше ния, от но ся ще го ся к гл. 16 Ко АП РФ, мо жет слу жить
де ло в от но ше нии ООО «Зо ло тая бух та», ко то рое бы ло под верг ну то ад ми ни с т -
ра тив но му на ка за нию в ви де од но крат но го раз ме ра сто и мо с ти то ва ров, явив -
ших ся пред ме том ад ми ни с т ра тив но го пра во на ру ше ния, в сум ме 663 млн руб.
(по ста нов ле ние Вер хов но го Су да РФ от 3 но я б ря 2009 г. № 41�АД09�4). Вер хов -
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Пра во на ру ше ния, по ся га ю щие
на об ще ст вен ный по ря док и об -
ще ст вен ную бе зо пас ность 

20 1 805 464 35,00 88,1 29 760 731,7 1,6 90 903,3

Дру гие пра во на ру ше ния в со от-
вет ст вии со ст. 23.1 Ко АП РФ 14 371 0,28 65,0 35 294,0 23,3 774,2 

Дру гие пра во на ру ше ния, пре -
ду с мо т рен ные Ко АП РФ, не по -
сред ст вен но не под ве дом ст вен -
ные  су ду

2194 0,04 58,4 3480,1 33,8 128,6

И с т о ч н и к: со став ле но по: Свод ные ста ти с ти че с кие све де ния о де я тель но с ти фе де раль ных
су дов об щей юри с дик ции и ми ро вых су дей за 2010 г. [Эле к трон ный ре сурс]. — Ре жим до сту па:
http://www.cdep.ru/index.php?id=5&item=494



ный Суд РФ при знал ООО «Зо ло тая бух та» ви нов ным в со вер ше нии ад ми ни с т -
ра тив но го пра во на ру ше ния, пре ду с мо т рен ного ст. 16.21 Ко АП РФ «Не за кон -
ные при об ре те ние, поль зо ва ние, хра не ние ли бо транс пор ти ров ка то ва ров
и (или) транс порт ных средств».

В 2004—2006 гг. ООО «ХТЛ» ввез ло на тер ри то рию Российской Федерации
4849 иг ро вых ав то ма тов с пре до став ле ни ем льгот по уп ла те та мо жен ных пла те -
жей. Ука зан ные иг ро вые ав то ма ты вве зе ны в ка че ст ве вкла да ино ст ран но го ин -
ве с то ра — фир мы «Ау с т ри ан Гей минг Ин да с т рис Гмбх» (Ав ст рия) — в ус тав ной
ка пи тал ООО «ХТЛ». В со от вет ст вии с п. 1 по ста нов ле ния Пра ви тельств РФ от
23 ию ля 1996 г. № 883 «О льго тах по уп ла те ввоз ной та мо жен ной по ш ли ны и на -
ло га на до бав лен ную сто и мость в от но ше нии то ва ров, вво зи мых ино ст ран ны ми
ин ве с то ра ми в ка че ст ве вкла да в ус тав ный (скла доч ный) ка пи тал пред при я тий
с ино ст ран ны ми ин ве с ти ци я ми» то ва ры, вво зи мые на та мо жен ную тер ри то рию
Российской Федераци в ка че ст ве вкла да ино ст ран но го уч ре ди те ля в ус тав ный
(скла доч ный) ка пи тал, ос во бож да ют ся от об ло же ния та мо жен ны ми по ш ли на ми.

Иг ро вые ав то ма ты бы ли вне се ны ООО «ХТЛ» в ус тав ный ка пи тал ООО «Зо -
ло тая бух та» и на мо мент рас смо т ре ния де ла яв ля лись соб ст вен но с тью ООО
«Зо ло тая бух та».

Пе ре да ча ООО «ХТЛ» пра ва соб ст вен но с ти на вве зен ные в ка че ст ве вкла да
ино ст ран но го ин ве с то ра в ус тав ной ка пи тал иг ро вые ав то ма ты в соб ст вен ность
ООО «Зо ло тая бух та» яви лась на ру ше ни ем це ле во го ис поль зо ва ния этих то ва -
ров. То есть ООО «Зо ло тая бух та» поль зо ва лось иг ро вы ми ав то ма та ми без уп ла -
ты та мо жен ных пла те жей в на ру ше ние тре бо ва ний Та мо жен но го ко дек са РФ.
А это дей ст вие под па да ет под ст. 16.21 Ко АП РФ «Не за кон ные при об ре те ние,
поль зо ва ние, хра не ние ли бо транс пор ти ров ка то ва ров и (или) транс порт ных
средств». В ре зуль та те ООО «Зо ло тая бух та» под верг ну то ад ми ни с т ра тив но му
на ка за нию в ви де од но крат но го раз ме ра сто и мо с ти то ва ров, явив ших ся пред ме -
том ад ми ни с т ра тив но го пра во на ру ше ния, в сум ме 663 млн руб. без кон фи с ка -
ции пред ме тов ад ми ни с т ра тив но го пра во на ру ше ния.

От дель ным во про сом яв ля ет ся при вле че ние к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст -
вен но с ти ан ти мо но поль ны ми ор га на ми за на ру ше ние ан ти мо но поль но го за ко но-
да тель ст ва (Пу зы рев ский, 2011). В 2010 г. по ре зуль та там рас смо т ре ния та ких дел
бы ло взы с ка но ад ми ни с т ра тив ных штра фов на об щую сум му бо лее 6 млрд руб.,
что поч ти в пять раз боль ше чем в 2008 г. (все го бы ло рас смо т ре но 11 438 дел).

Рас смо т рим по дроб нее гл. 14 и 15 Ко АП РФ, ко то рые, по на ше му мне нию,
от но сят ся к ве де нию биз не са. В табл. 3 при ве де ны ре зуль та ты рас смо т ре ния су -
да ми об щей юри с дик ции дел об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях в об ла с -
ти пред при ни ма тель ской де я тель но с ти в 2008—2010 гг.

Са мым рас про ст ра нен ным на ру ше ни ем яв ля ет ся осу ще ств ле ние пред при ни -
ма тель ской де я тель но с ти без го су дар ст вен ной ре ги с т ра ции или без спе ци аль но -
го раз ре ше ния (ст. 14.1 Ко АП РФ), по этой ста тье в 2010 г. рас смо т ре но 111 тыс.
дел, и де ла по этой ста тье на хо дят ся на де ся том ме с те в РФ по ко ли че ст ву ад ми -
ни с т ра тив ных пра во на ру ше ний. При этом по ст. 14.1 Ко АП РФ под вер га ет ся
на ка за нию бо лее 70% на ру ши те лей, боль шин ст во из ко то рых (91%) — фи зи че -
с кие ли ца. Из рас смо т рен ных бо лее 10 тыс. дел воз вра ще но для ус т ра не ния не -
до стат ков про то ко лов и око ло 10 тыс. дел пре кра ще но по дру гим ос но ва ни ям,
в том чис ле на ру ши те ли ос во бож де ны от ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти
(вклю чая уст ное за ме ча ние).

Хо тя по ука зан ной ста тье в 2010 г. на ло же но штра фов на сум му 92 млн руб.
и да же взы с кан 31% от этой сум мы, но по сколь ку в сред нем штраф ра вен все го
650 руб., то эф фек тив ность на ка за ния по ст. 14.1 Ко АП пред став ля ет ся не зна чи -
тель ной. А ес ли учесть сум мы из дер жек на ве де ние по доб ных дел, то де ла об
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осу ще ств ле нии пред при ни ма тель ской де я тель но с ти без го су дар ст вен ной ре ги с -
т ра ции мо гут слу жить об раз цом ин диф фе рент но го от но ше ния к ус та нов лен ной
за ко ном ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти за пра во на ру ше ние, дру ги ми сло -
ва ми, «го су дар ст во де ла ет вид, что на ка зы ва ет, а граж да не де ла ют вид, что пла -
тят штраф», по сколь ку кон тро ли ру ю щие ор га ны (по этой ста тье это в ос нов ном
по ли ция или на ло го вые ор га ны) лег ко за пол ня ют оче ред ной про то кол о на ру -
ше нии (пре сло ву тая «па лоч ная» си с те ма от чет но с ти), а пред при ни ма те лю про -
ще за пла тить штраф, чем до ка зы вать свою пра во ту (с уче том то го, что по дру гим
ста ть ям штраф ные санк ции мо гут быть боль ше). Ад ми ни с т ра тив ные на ка за ния
по этой ста тье сле ду ю щие: в 2010 г. 86,7 тыс. че ло век бы ли под верг ну ты ад ми ни -
с т ра тив но му штра фу, из них 2,2% ли ц на зна че но до пол ни тель ное на ка за ние
в ви де кон фи с ка ции из го тов лен ной про дук ции, ору дий про из вод ст ва и сы рья.

Ин ди ви ду аль ный пред при ни ма тель Ко с ти на Н. В. при вле че на к ад ми ни с т -
ра тив ной от вет ст вен но с ти по ч. 4 ст. 14.1 Ко АП РФ «Осу ще ств ле ние пред при -
ни ма тель ской де я тель но с ти без го су дар ст вен ной ре ги с т ра ции или без спе ци -
аль но го раз ре ше ния (ли цен зии)». Про ку ра ту рой го ро да Лан ге пас про ве де на
про вер ка ис пол не ния пред при ни ма те лем за ко но да тель ст ва о ли цен зи ро ва нии
от дель ных ви дов де я тель но с ти при ре а ли за ции ле кар ст вен ных средств и из де -
лий ме ди цин ско го на зна че ния в ап те ке «Для Вас». В хо де про вер ки вы яв ле но,
что пред при ни ма те лем не со блю ден ми ни маль ный ас сор ти мент ле кар ст вен ных
средств, пре ду с мо т рен ный при ка зом Мин з драв соц раз ви тия России от 29 ап ре -
ля 2005 г. № 312. На мо мент про ве де ния про вер ки в ап те ке от сут ст во ва ли не ко -
то рые ле кар ст вен ные сред ст ва из ми ни маль но го ас сор ти мен та1.

Су деб ны ми ин стан ци я ми ус та нов ле но, что на мо мент про ве де ния про ку ро -
ром про вер ки пред при ни ма тель не обес пе чи ла на ли чие в ап те ке ус та нов лен но -
го ми ни маль но го ас сор ти мен та ле кар ст вен ных средств, не об хо ди мо го для ока -
за ния ме ди цин ской по мо щи, что сви де тель ст ву ет о гру бом на ру ше нии
ИП Ко с ти ной Н. В. ли цен зи он ных тре бо ва ний. Не смо т ря на то что из 13 от сут ст -
ву ю щих на мо мент про вер ки ле кар ст вен ных пре па ра тов шесть пре па ра тов2 не
за ре ги с т ри ро ва ны в Го су дар ст вен ном ре е с т ре ле кар ст вен ных средств, пред при -
ни ма тель бы ла при зна на ви нов ной в со вер ше нии ад ми ни с т ра тив но го пра во на -
ру ше ния по ч. 4 ст. 14.1 Ко АП РФ. ИП Ко с ти ной Н. В. был на зна чен пре дель -
ный раз мер штра фа по ука зан ной ста тье в раз ме ре 5000 руб. (по ста нов ле ние
Фе де раль но го ар би т раж но го су да За пад но�Си бир ско го ок ру га от 16 ию ля 2010 г.
по де лу № А75�13641/2009).

На вто ром ме с те сре ди пра во на ру ше ний в об ла с ти пред при ни ма тель ской де -
я тель но с ти на хо дит ся «Не за кон ная про да жа то ва ров (иных ве щей), сво бод ная
ре а ли за ция ко то рых за пре ще на или ог ра ни че на» (ст. 14.2 Ко АП РФ). По этой
ста тье в 2010 г. в су дах бы ло рас смо т ре но 11,5 тыс. дел и под верг ну то на ка за нию
74% лиц от чис ла про хо див ших по этой ста тье, ад ми ни с т ра тив ный штраф на ло -
жен в раз ме ре 17,5 млн руб., а взы с ка но в от чет ном пе ри о де толь ко 39% от этой
сум мы.

Та кое на ру ше ние, как «Про да жа то ва ров, вы пол не ние ра бот ли бо ока за ние
на се ле нию ус луг не над ле жа ще го ка че ст ва или с на ру ше ни ем тре бо ва ний тех ни -

Я. Д. Ширяева254

——————————
1 От сут ст во ва ли сле ду ю щие ле кар ст вен ные сред ст ва: кар ба ма зе пин — си роп; ами т рип ти лин —

дра же; ам пи цил лин — кап су лы; ни фе ди пин — кап су лы; ги д ро кор ти зон — таб лет ки; ги д ро кор ти -
зон — крем; дек са ме та зон — мазь глаз ная; мет фор мин — таб лет ки; бек ло ме та зон — кап су лы для
ин га ля ций; ип ра т ро пия бро мид — кап су лы с по рош ком для ин га ля ций; саль бу та мол — кап су лы
для ин га ля ций; саль бу та мол — таб лет ки; саль бу та мол — си роп.

2 Ами т рип ти лин — дра же; бек ло ме та зон — кап су лы для ин га ля ций; ип ра т ро пия бро мид —
кап су лы с по рош ком для ин га ля ций; саль бу та мол — кап су лы для ин га ля ций; саль бу та мол — таб -
лет ки; саль бу та мол — си роп.



че с ких рег ла мен тов и са ни тар ных пра вил или сер ти фи ка та со от вет ст вия»
(ст. 14.4 Ко АП РФ), сто ит на тре ть ем ме с те. С 2008 по 2010 г. ко ли че ст во дел,
по этой ста тье умень ши лось в три ра за (с 25,3 тыс. дел в 2008 г. до 8 тыс. дел
в 2010 г.). Од на ко на ло жен ные штра фы умень ши лись не так силь но: с 51,6 млн
руб. в 2008 г. до 21,8 млн руб. в 2010 г. При этом взы с ка но в 2010 г. толь ко 37% от
этой сум мы.

Чет вер тое ме с то сре ди пра во на ру ше ний в об ла с ти пред при ни ма тель ской де -
я тель но с ти за ни ма ет «На ру ше ние пра вил про да жи эти ло во го спир та, ал ко голь -
ной и спир то со дер жа щей про дук ции, а так же пи ва и на пит ков, из го тав ли ва е -
мых на его ос но ве» (ст. 14.16 Ко АП РФ). В су дах по доб ных дел в 2010 г. бы ло
рас смо т ре но в 1,5 ра за мень ше, чем в 2008 г. (со от вет ст вен но 5,5 и 8,5 ты с. дел).
Од на ко по ст. 14.16 Ко АП РФ под вер га ет ся на ка за нию мень ший про цент лиц,
чем по боль шин ст ву пра во на ру ше ний в об ла с ти пред при ни ма тель ской де я тель -
но с ти (в 2010 г. на ка за но 65% лиц из чис ла со вер шив ших по доб ное на ру ше ние).
Боль шин ст во под верг ну тых на ка за нию со став ля ют долж но ст ные ли ца (53%),
да лее сле ду ют ин ди ви ду аль ные пред при ни ма те ли (38%), что яв ля ет ся осо бен -
но с тью этой ста тьи. Об ра ща ют на се бя вни ма ние так же сум ма на ло жен но го
штра фа за «На ру ше ние пра вил про да жи эти ло во го спир та, ал ко голь ной и спир то-
со дер жа щей про дук ции» (17,85 млн руб.) и взы с кан ная сум ма штра фа (33,7%).

«Не за кон ное ис поль зо ва ние ав тор ско го зна ка» (ст. 14.10 Ко АП РФ) на пя том
ме с те сре ди на ру ше ний в об ла с ти пред при ни ма тель ской де я тель но с ти,
при этом с 2008 по 2010 г. их ко ли че ст во уве ли чи лось в два ра за — с 1610 дел до
3186. Сум ма штра фа, на ло жен но го за это пра во на ру ше ние в 2010 г., со ста ви ла
5,6 млн руб.

Ин ди ви ду аль ный пред при ни ма тель Оя но ва Е. Ф. на ру ши ла ст. 14.10 Ко АП РФ
«Не за кон ное ис поль зо ва ние то вар но го зна ка». Со труд ни ки Уп рав ле ния вну т -
рен них дел по г. Пер ми в свя зи с со об ще ни ем о ре а ли за ции кон тра факт ной про -
дук ции про ве ри ли со блю де ние пред при ни ма те лем тре бо ва ний за ко но да тель ст -
ва об ис поль зо ва нии то вар ных зна ков при осу ще ств ле нии тор гов ли в от де ле
«Одеж да» ма га зи на «Пя те роч ка». Ус та нов ле но, что пред при ни ма тель Оя но ва Е. Ф.
осу ще ств ляла роз нич ную ре а ли за цию спор тив ной одеж ды с на не сен ны ми обо -
зна че ни я ми то вар но го зна ка «Adidas», а имен но: ко с тюм спор тив ный (курт ка,
брю ки) чер но го цве та — в ко ли че ст ве 3 шт.; ко с тюм спор тив ный (курт ка, брю -
ки) чер но го цве та с се ры ми по ло с ка ми — в ко ли че ст ве 2 шт.; фут бол ки муж ские —
в ко ли че ст ве 5 шт. При этом ли цен зи он ные (суб ли цен зи он ные) до го во ры с пра -
во об ла да те ля ми (ли цен зи а та ми) о пре до став ле нии пра ва ис поль зо ва ния то вар -
но го зна ка «Adidas» у пред при ни ма те ля от сут ст ву ют. По за клю че нию экс пер та,
пред став лен ная на ис сле до ва ние про дук ция име ет при зна ки не со от вет ст вия
ори ги наль ной про дук ции «Adidas», со дер жит не за кон ное вос про из ве де ние то -
вар ных зна ков «Adidas» и яв ля ет ся кон тра факт ной. Про дук ция про из ве де на не
на про из вод ст вен ных мощ но с тях «Adidas», с на ру ше ни я ми тре бо ва ний к мар ки -
ров ке, ка че ст ву из де лия и ис поль зу е мым ма те ри а лам. В свя зи с этим Уп рав ле -
ние вну т рен них дел по г. Пер ми об ра ти лось в ар би т раж ный суд с за яв ле ни ем
о при вле че нии пред при ни ма те ля к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти по
ст. 14.10 Ко АП РФ. Пред при ни ма тель при вле чен к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст -
вен но с ти в ви де штра фа в раз ме ре 10 тыс. руб. с кон фи с ка ци ей пред ме тов одеж -
ды с на не сен ны ми обо зна че ни я ми то вар но го зна ка «Adidas» (по ста нов ле ние
Фе де раль но го ар би т раж но го су да Ураль ско го ок ру га от 17 мар та 2011 г. по де лу
№ Ф09�712/11�С1).

Не ред ко де ла по ст. 14.5 Ко АП РФ «Про да жа то ва ров, вы пол не ние ра бот, ус -
луг без до ку мен тов ли бо без кон троль но�кас со вых ма шин» пре кра ща ют ся, воз -
вра ща ют ся для ус т ра не ния не до стат ков про то ко лов и пр. Так, по ука зан ной ста -
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тье в 2008 г. бы ло под верг ну то на ка за нию толь ко 49% лиц от чис ла рас смо т рен -
ных дел; в 2009 и 2010 гг. — по 48% лиц. Это про ис хо дит из�за то го, что за ча с тую
со труд ни ки на ло го вых ор га нов, по ли ции фик си ру ют на ру ше ния Ко АП РФ,
не со блю дая тре бо ва ния за ко но да тель ст ва. На при мер, долж но ст ны ми ли ца ми
на ло го вой ин спек ции про ве де на про вер ка со блю де ния ин ди ви ду аль ным пред -
при ни ма те лем Кон це вой С. В. тре бо ва ний за ко но да тель ст ва Российской Фе де -
рации о при ме не нии кон троль но�кас со вой тех ни ки при осу ще ств ле нии на лич -
ных де неж ных рас че тов в от де ле дет ской одеж ды в тор го вом цен т ре. При этом
вы яв ле но, что на лич ные де неж ные рас че ты при про да же од ной па ры дет ских
но с ков сто и мо с тью 55 руб. про из ве де ны без при ме не ния кон троль но�кас со вой
тех ни ки (по ста нов ле ние Фе де раль но го ар би т раж но го су да Се ве ро�За пад но го
ок ру га от 19 ян ва ря 2010 г. по де лу № А42�4733/2009).

По ста нов ле ни ем на ло го вой ин спек ции ин ди ви ду аль ный пред при ни ма тель
Кон це вая С. В. при зна на ви нов ной в со вер ше нии пра во на ру ше ния по ст. 14.5
Ко АП РФ, и ей на зна че но на ка за ние в ви де штра фа в раз ме ре 3000 руб. Од на ко
пред при ни ма тель Кон це вая С. В. ос по ри ла по ста нов ле ние на ло го вой ин спек -
ции в су де. Суд ус та но вил, что долж но ст ные ли ца ин спек ции лич но при об ре та -
ли то вар, и при шел к вы во ду об от сут ст вии ос но ва ний для при вле че ния ин ди -
ви ду аль но го пред при ни ма те ля к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти по ст. 14.5
Ко АП РФ, по сколь ку до ка за тель ст ва, под тверж да ю щие пра во на ру ше ние, по лу -
че ны с на ру ше ни ем за ко на. В со от вет ст вии со ст. 6, 13 Фе де раль но го за ко на от
12 августа 1995 г. № 144�ФЗ «Об опе ра тив но�ро зы ск ной де я тель но с ти» про ве -
роч ная за куп ка от но сит ся к опе ра тив но�ро зы ск ным ме ро при я ти ям, пра вом
про ве де ния ко то рых на ло го вые ор га ны не на де ле ны. Не до пу с ка ет ся ис поль зо -
ва ние до ка за тельств, по лу чен ных с на ру ше ни ем за ко на, т. е. по мне нию су да,
от сут ст ву ют за кон ные ос но ва ния для при вле че ния пред при ни ма те ля к ад ми ни -
с т ра тив ной от вет ст вен но с ти.

Сле ду ю щий слу чай ка са ет ся при вле че ния к от вет ст вен но с ти по ст. 14.8 Ко -
АП РФ «На ру ше ние иных прав по тре би те лей». Граж да нин М. В. Пла хо тин об -
ра тил ся в Рос по треб над зор с жа ло бой на на ру ше ние Сбер бан ком России за ко -
но да тель ст ва о за щи те прав по тре би те лей ус ло ви я ми за клю чен но го кре дит но го
до го во ра. При про вер ке Рос по треб над зо ром это го до го во ра вы яв ле ны фак ты
вклю че ния в не го сле ду ю щих ус ло вий, ущем ля ю щих пра ва по тре би те лей:

1) за вы да чу кре ди та за ем щик уп ла чи ва ет бан ку еди но вре мен ный пла теж (та -
риф) в раз ме ре 11 200 руб. за об слу жи ва ние ссуд но го счета;

2) банк впра ве по тре бо вать от за ем щи ка до сроч но воз вра тить всю сум му кре -
ди та и уп ла тить при чи та ю щи е ся про цен ты за поль зо ва ние кре ди том, не у стой ку
в слу чае не ис пол не ния за ем щи ком его обя за тельств по уве дом ле нию бан ка об
из ме не нии ад ре са ре ги с т ра ции (про пи с ки), фак ти че с ко го ме с та жи тель ст ва, ра бо-
ты, фа ми лии или име ни, па с порт ных дан ных и воз ник но ве нии об сто я тельств,
спо соб ных по вли ять на вы пол не ние за ем щи ком обя за тельств по до го во ру.

Это на ру ша ет ст. 16 и 17 За ко на РФ от 7 февраля 1992 г. № 2300�1 «О за щи те
прав по тре би те лей», по это му Рос по треб над зо ром в от но ше нии Cбер бан ка со -
став лен про то кол об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии, пре ду с мо т рен ном
ч. 2 ст. 14.8 Ко АП РФ «На ру ше ние иных прав по тре би те лей». Сбер банк при вле -
чен к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти в ви де штра фа в раз ме ре 10 тыс. руб.

Од на ко Cбер банк не со гла сил ся с дей ст ви я ми Рос по треб над зо ра и об ра тил -
ся в суд с прось бой от ме нить по ста нов ле ние. Суд при знал, что ус та нов ле ние не
пре ду с мо т рен ных дей ст ву ю щим за ко но да тель ст вом до пол ни тель ных пла те жей
по спор но му кре дит но му до го во ру яв ля ет ся ущем ле ни ем прав по тре би те лей.
Кро ме то го, в ча с ти на ру ше ния по ряд ка рас тор же ния до го во ра су да ми сде лан
вы вод о не со от вет ст вии это го ус ло вия Граж дан ско му ко дек су РФ и на ру ше нии
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им прав по тре би те ля, по сколь ку пра во бан ка по тре бо вать от за ем щи ка до сроч -
но воз вра тить всю сум му кре ди та и уп ла тить при чи та ю щи е ся про цен ты за поль -
зо ва ние кре ди том, не у стой ку до пу с ти мо толь ко в слу ча ях, пря мо ус та нов лен -
ных за ко ном. Дей ст ву ю щим за ко но да тель ст вом не пре ду с мо т ре но пра во
кре дит ной ор га ни за ции до сроч но тре бо вать воз вра та сум мы кре ди та и уп ла ты
про цен тов в слу ча ях не уве дом ле ния за ем щи ком бан ка об из ме не нии его ад ре са
ре ги с т ра ции (про пи с ки), фак ти че с ко го ме с та жи тель ст ва, ра бо ты, фа ми лии или
име ни, па с порт ных дан ных. Су ды от ка за ли Сбер бан ку в от ме не по ста нов ле ния
Рос по треб над зо ра о при вле че нии к от вет ст вен но с ти по ч. 2 ст. 14.8 Ко АП РФ
(по ста нов ле ние Фе де раль но го ар би т раж но го су да Вос точ но�Си бир ско го ок ру га
от 14 де ка б ря 2010 г. по де лу № А58�4094/10).

Су ды не все гда со гла ша ют ся с при вле че ни ем к от вет ст вен но с ти по ст. 14.16
Ко АП РФ «На ру ше ние пра вил про да жи эти ло во го спир та, ал ко голь ной и спир -
то со дер жа щей про дук ции, а так же пи ва и на пит ков, из го тав ли ва е мых на его ос -
но ве». В 2007 г. ООО «Шанс» бы ло при вле че но к от вет ст вен но с ти по ука зан ной
ста тье за на ру ше ние пра вил про да жи ал ко голь ной про дук ции, вы ра зив ше е ся
в ре а ли за ции им порт ной ал ко голь ной про дук ции при не над ле жа щем оформ ле -
нии пра вой ча с ти раз де ла «Б» справ ки, при ла га е мой к гру зо вой та мо жен ной дек -
ла ра ции. По ста нов ле ни ем на ло го вой ин спек ции об ще ст во при вле че но к ад ми -
ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти в ви де на ло же ния штра фа в раз ме ре 30 тыс. руб .

Од на ко ООО «Шанс» об ра ти лось в суд с прось бой от ме нить по ста нов ле ние
на ло го вых ор га нов о при вле че нии к от вет ст вен но с ти, со слав шись на то, что не -
над ле жа щее оформ ле ние ор га ни за ци ей — по ку па те лем ал ко голь ной про дук ции
пра вой ча с ти раз де ла «Б» справ ки к то вар но�транс порт ной на клад ной не об ра -
зу ет объ ек тив ной сто ро ны со ста ва пра во на ру ше ния, пре ду с мо т рен но го ч. 3
ст. 14.16 Ко АП РФ («На ру ше ние иных пра вил роз нич ной про да жи ал ко голь ной
и спир то со дер жа щей про дук ции»). ООО «Шанс» ука за ло на то, что его за кон -
ный пред ста ви тель не уча ст во вал и не был из ве щен о да те и ме с те со став ле ния
про то ко ла об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии и вы не се ния по ста нов ле ния
по де лу об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии. Суд от ме нил по ста нов ле ние
на ло го вой ин спек ции о при вле че нии об ще ст ва к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст -
вен но с ти, пре ду с мо т рен ной ч. 3 ст. 14.16 Ко АП РФ, по сколь ку один лишь факт
не над ле жа ще го оформ ле ния об ще ст вом пра вой ча с ти раз де ла «Б» справ ки
к гру зо вой та мо жен ной дек ла ра ции не об ра зу ет со ста ва ад ми ни с т ра тив но го
пра во на ру ше ния, кро ме то го, про то кол об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии
со став лен без уча с тия за кон но го пред ста ви те ля об ще ст ва (по ста нов ле ние Выс -
ше го Ар би т раж но го су да РФ от 17 фе в ра ля 2009 г. № 9506/08).

Сле ду ю щий при мер из ар би т раж ной прак ти ки де мон ст ри ру ет еще од но при -
ме не ние ст. 14.16 Ко АП РФ. Со труд ни ки на ло го вых ор га нов про ве ли про вер ку
за кон но с ти обо ро та и со блю де ния пра вил роз нич ной тор гов ли ал ко голь ной
про дук ци ей, а так же вы пол не ния ООО «Ка т рин» Фе де раль но го за ко на от 22 но -
ября 1995 г. № 171-ФЗ «О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии про из вод ст ва и обо -
ро та эти ло во го спир та, ал ко голь ной и спир то со дер жа щей про дук ции», по ста -
нов ле ния Пра ви тель ст ва РФ от 19 ноября 1998 г. № 55 «Об ут верж де нии пра вил
про да жи от дель ных ви дов то ва ров» в ма га зи не, при над ле жа щем ООО «Ка т рин».
В хо де про вер ки ус та нов ле но от сут ст вие в тор го вом за ле в до ступ ном для обо -
зре ния по ку па те лей ме с те «Пра вил про да жи от дель ных ви дов то ва ров»1. А это,
по мне нию ин спек ции, яви лось на ру ше ни ем ст. 26 Фе де раль но го за ко на от
22 ноября 1995 г. № 171�ФЗ «О го су дар ст вен ном ре гу ли ро ва нии про из вод ст ва
и обо ро та эти ло во го спир та, ал ко голь ной и спир то со дер жа щей про дук ции», п. 9
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Пра вил про да жи от дель ных ви дов то ва ров, ут верж ден ных по ста нов ле ни ем Пра ви-
тель ст ва РФ от 19 января 1998 г. № 55. ООО «Ка т рин» бы ло при вле че но на ло го вой
ин спек ци ей к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти по ч. 3 ст. 14.16 Ко АП РФ с на -
зна че ни ем на ка за ния в ви де ад ми ни с т ра тив но го штра фа в раз ме ре 40 тыс. руб.

ООО «Ка т рин» не со гла си лось с вы во да ми на ло го вой ин спек ции и об ра ти -
лось в ар би т раж ный суд. Суд при шел к вы во ду, что со вер шен ное пра во на ру ше -
ние не со дер жит су ще ст вен ной уг ро зы ох ра ня е мым об ще ст вен ным от но ше ни -
ям в сфе ре обо ро та эти ло во го спир та и ал ко голь ной про дук ции, ущерб
го су дар ст ву не при чи нен. Суд от ме нил по ста нов ле ние на ло го вой ин спек ции,
ос во бо див ООО «Ка т рин» от ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти, ог ра ни чив -
шись уст ным за ме ча ни ем. То есть ус та но вив ма ло зна чи тель ность со вер шен но го
ООО «Ка т рин» пра во на ру ше ния по ч. 3 ст. 14.16 Ко АП РФ, суд при знал не за -
кон ным и от ме нил ос па ри ва е мое по ста нов ле ние на ло го вой ин спек ции (по ста -
нов ле ние Фе де раль но го ар би т раж но го су да Се ве ро�За пад но го ок ру га от 14 ян -
ва ря 2010 г. по де лу № А56�13502/2009).

Дру гая груп па на ру ше ний, от но ся щих ся к ве де ния биз не са, — это пра во на -
ру ше ния в об ла с ти фи нан сов, на ло гов и сбо ров, стра хо ва ния, рын ка цен ных бу -
маг. В табл. 4 пред став ле ны дан ные о рас смо т ре нии су да ми об щей юри с дик ции
и ми ро вы ми су дь я ми дел о та ких на ру ше ни ях в 2008—2010 гг.

Ча ще все го сре ди ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ний в об ла с ти фи нан сов,
на ло гов и сбо ров встре ча ют ся «На ру ше ния сро ков пре до став ле ния на ло го вой
дек ла ра ции», ви нов ны ми в ко то рых бы ли при зна ны 81% лиц из чис ла тех, чьи
де ла рас сма т ри ва ли в су дах в 2010 г. Все го по ст. 15.5 Ко АП РФ рас смо т ре но
161 тыс. дел. Все под верг ну тые на ка за нию яв ля ют ся долж но ст ны ми ли ца ми,
на них на ло жен штраф об щей сум мой 40,1 млн руб.

145 тыс. дел ка са ют ся «Не пред став ле ния све де ний, не об хо ди мых для осу ще -
ств ле ния на ло го во го кон тро ля» (ст. 15.6 Ко АП РФ). Из под верг ну тых на ка за -
нию по этой ста тье 93,4% со став ля ют долж но ст ные ли ца, а 6,6% — фи зи че с кие.
Об щая сум ма штра фа, на ло жен но го на них, рав на 36,8 млн руб. Де ла по ст. 15.5
и 15.6 Ко АП РФ со став ля ют 93% дел по ад ми ни с т ра тив ным пра во на ру ше ни ям
в об ла с ти фи нан сов, на ло гов и сбо ров, стра хо ва ния, рын ка цен ных бу маг.

За «На ру ше ние сро ка пред став ле ния све де ний об от кры тии и о за кры тии
сче та в бан ке или иной кре дит ной ор га ни за ции» (ст. 15.4 Ко АП РФ) в 2010 г. на -
ло же но штра фов на долж но ст ных лиц на сум му 10,7 млн руб. В су дах рас смо т -
ре но 13,9 тыс. дел о по доб ных пра во на ру ше ни ях, ко то рые за клю ча ют ся лишь
в том, что на ло го пла тель щик в де ся ти днев ный срок не со об щил в на ло го вый ор -
ган об от кры тии и за кры тии сче та. Про цент взы с ка ний по этой ста тье ни же, чем
по ос таль ным ста ть ям гла вы 15 Ко АП РФ и со став ля ет 24,4%.

В 2010 г. по срав не нию с 2008 г. со кра ти лось ко ли че ст во дел, ка са ю щих ся
«Гру бо го на ру ше ния пра вил ве де ния бух гал тер ско го уче та и пред став ле ния бух -
гал тер ской от чет но с ти» (ст. 15.11 Ко АП РФ), с 10 тыс. до 6,2 тыс. дел. Од на ко
под вер га ют ся на ка за нию не все: толь ко 65% лиц в 2010 г. и 61% — в 2008 г.

С 2008 г. по 2010 г. поч ти в пять раз умень ши лось ко ли че ст во рас смо т рен ных
дел о «Вы пу с ке или про да же под ле жа щих мар ки ров ке то ва ров и про дук ции,
в от но ше нии ко то рых ус та нов ле ны тре бо ва ния по мар ки ров ке и (или) на не се -
нию ин фор ма ции, не об хо ди мой для осу ще ств ле ния на ло го во го кон тро ля,
без со от вет ст ву ю щей мар ки ров ки и (или) ин фор ма ции» (ст. 15.12 Ко АП РФ)
(со от вет ст вен но 7,6 тыс. дел и 1,5 тыс. дел).

Ви ды ад ми ни с т ра тив ных на ка за ний, на ло жен ных су да ми об щей юри с дик -
ции в 2010 г., по ка за ны в табл. 5. Про бле мы обес пе че ния прав граж дан на за щи -
ту в про из вод ст ве по де лам об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях рас смо т ре -
ны в ста тье С. Д. Кня зе ва, А. И. Ми ку ли на (Кня зев, Ми ку лин, 2010).
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Из ад ми ни с т ра тив ных на ка за ний за на ру ше ния гл. 14 и 15 Ко АП РФ в по дав -
ля ю щем боль шин ст ве слу ча ев в ка че ст ве ос нов но го на зна ча ют ад ми ни с т ра тив -
ный штраф, а в ка че ст ве до пол ни тель но го — кон фи с ка цию. В 2010 г. ош т ра фо -
ва но 112 тыс. лиц за ад ми ни с т ра тив ные пра во на ру ше ния гл. 14 Ко АП РФ
и 259,6 тыс. лиц за на ру ше ния гл. 15. При ос та нов ле на де я тель ность у 709 лиц
по гл. 14 Ко АП РФ и 49 лиц по гл. 15. Пись мен ные пре ду преж де ния по лу чи ли
143 ли ца за на ру ше ния гл. 14 Ко АП РФ и 4462 ли ца за на ру ше ния гл. 15. Дис -
ква ли фи ци ро ва но 659 лиц, на ру шив ших гл. 14 Ко АП РФ. Кон фи с ка ции как до -
пол ни тель но му ви ду на ка за ния под вер г лись 6750 лиц за ад ми ни с т ра тив ные
пра во на ру ше ния в об ла с ти пред при ни ма тель ской де я тель но с ти и 466 лиц в об -
ла с ти фи нан сов, на ло гов и сбо ров.

Об щая сум ма на ло жен ных штра фов за на ру ше ния гл. 14 Ко АП РФ в 2010 г. со -
ста ви ла 192,6 млн руб., при этом в от чет ном пе ри о де взы с ка но все го 77,8 млн руб.,
в том чис ле 61,5 млн руб. по де лам от чет но го пе ри о да и 16,3 млн по по ста нов ле ни-
ям про шлых лет. Штра фы за на ру ше ния гл. 15 Ко АП со ста ви ли 109,3 млн руб.,
взы с ка но 54,7 млн руб. (41,1 млн руб. по де лам от чет но го пе ри о да и 13,6 млн
руб. по по ста нов ле ни ям про шлых лет). То есть в це лом взы с ка ние на ло жен ных
ад ми ни с т ра тив ных штра фов недо ста точ но эф фек тив но.

В ре зуль та те про ве ден но го ис сле до ва ния мож но сде лать сле ду ю щие вы во ды:
1. Рос сий ский биз нес опу тан це лой се тью ре гу ли ру ю щих ад ми ни с т ра тив ных

норм, ко то рые по боль шей ча с ти бес по лез ны с точ ки зре ния за щи ты прав по тре-
би те лей, но за то рез ко уве ли чи ва ют транс ак ци он ные и про чие из держ ки пред -
при ни ма тель ской де я тель но с ти.

2. Мно же ст во ог ра ни че ний ве де ния биз не са и су деб ных дел по са мым не зна -
чи тель ным по во дам по ка зы ва ет ин те рес пра во о хра ни тель ных и кон тро ли ру ю -
щих ор га нов к раз ра с та нию, что под тверж да ет те о рии оп пор ту ни с ти че с ко го по -
ве де ния бю ро кра тии (Мюл лер, 2007, с. 483—514).

3. Прак ти че с ки каж дая из ад ми ни с т ра тив ных норм яв ля ет ся в той или иной
сте пе ни ба рь е ром для вхож де ния в биз нес и од но вре мен но со зда ет поч ву для
кор руп ци он но го по ве де ния пред ста ви те лей пра во о хра ни тель ных и кон тро ли -
ру ю щих ин стан ций.
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