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Введение

Вопросам связности территорий в Российской Федерации всегда уделялось 

особое внимание. Потребность в формировании нового опорного каркаса про-

странственной организации страны связана с возможностью развития «сильных» 

регионов и поддержки окраинных и депрессивных территорий. 

Термин «пространственное развитие» стал широко использоваться примени-

тельно к государственному управлению в развитых странах с начала 70-х гг. XX в. 

и сразу имел несколько значений. Применительно к Российской Федерации 

его значение может быть связано с реализацией комплекса мер по «увязке» 

на территории различных процессов, происходящих в экономике. По данным 

Всемирного банка из-за неэффективной пространственной организации Россия 

теряет от 2 до 4% ВВП ежегодно. Проблема дефицита ресурсов и прежде всего 

трудовых также связана с вопросами пространственного развития. С учетом 

неравенства регионов и отдельных территорий диспропорции в развитии про-

должают увеличиваться. Для решения проблем снижения различий в уровне 

социально-экономического развития необходима актуальная Стратегия про-

странственного развития страны. Еще в 1915 г. в Петрограде была создана 

«Комиссия по изучению естественных производительных сил» (КЕПС). Не-

обходимость подобной структуры была связана с хозяйственным освоением 

природно-ресурсного потенциала Российской империи. В 1930 г. уже в СССР 

комиссия была преобразована в «Совет по изучению производительных сил» 

АН СССР (СоПС). Советом выполнялись территориальные и предплановые 

исследования на всей территории СССР. В Новой России СоПС были раз-

работаны методологические «Основы прогнозирования территориального со-

циально-экономического развития», предложена «Стратегия территориального 

развития России». В 90-е гг. были разработаны среднесрочные и долгосрочные 

прогнозы территориального социально-экономического развития, с выделением 

экономических районов Российской Федерации. Эти документы должны были 

1 Работа выполнена в рамках реализации Проекта НИУ ВШЭ «Социально-политические, 
экономические и эколого-климатические факторы устойчивого развития территорий в условиях 
глобальных вызовов» (реализуется на основании приказа от 9 января 2025 г. № 6.18-01/090125-9 
«О введении в действие бюджета тематического плана научных исследований, предусмотренных 
Государственным заданием Национального исследовательского университета “Высшая школа 
экономики” на 2025 год»).
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содержать механизмы повышения экономической активности территорий, 

улучшения качества инфраструктуры всех видов, формирования комфортной 

среды для жизни. К факторам, определяющим пространственное развитие, 

можно отнести экономическую специализацию территорий, развитие системы 

расселения, вопросы демографической политики и административно-террито-

риальное деление. Развитие базовых секторов экономики в регионах, с учетом 

дефицита трудовых ресурсов, как правило, связано с развитием системы рас-

селения, к этому процессу относится и создание новых населенных пунктов.

Составляющие государственного регулирования развития территорий

Говоря о социально-экономическом развитии территорий, отдельно стоит 

отметить роль регионов в обеспечении устойчивости российской экономики 

и адаптации к санкциям. По данным Минэкономразвития РФ, основной объем 

финансирования, планируемого регионам в ближайшие шесть лет, должен быть 

направлен на экономическое развитие территорий. 

К 2025 г. завершится работа по внедрению «Регионального инвестицион-

ного стандарта» во всех регионах РФ, при этом будет необходим поиск ба-

ланса в распределении инвестиционных ресурсов между социальной сферой, 

ЖКХ и экономическим развитием в регионах. Актуальной для всех регионов 

становится задача увеличения притока инвестиций в экономику, в том числе 

за счет эффективного привлечения бюджетных ресурсов и новых финансовых 

инструментов, таких как: офсетные контракты, специальные инвестиционные 

контракты, элементы софинансирования из региональных бюджетов, государ-

ственно-частное партнерство, концессии. С появлением Федерального закона 

от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в РФ» в состав 

документов стратегического планирования была включена «Стратегия простран-

ственного развития», с этого момента термин «пространственное развитие» стал 

широко использоваться в различных документах перспективного планирования. 

В литературе и нормативных источниках под пространственным планированием 

подразумевается совершенствование системы расселения и территориальной 

организации хозяйства в целях реализации государственной политики регио-

нального развития. Сами процессы пространственного планирования начиная 

с 2019 г. осуществляются на основе уже утвержденной «Стратегии пространствен-

ного развития РФ на период до 2025 года» (Распоряжение Правительства РФ 

от 13 февраля 2019 г. № 207-Р), которая определила цели, приоритеты и задачи 

пространственного развития страны. Главная цель «Стратегии» — обеспечение 

устойчивого и сбалансированного пространственного развития. Деятельность 

федерального центра по государственному регулированию развития территорий, 

в части взаимодействия с регионами, реализуется в соответствии с «Основными 

положениями государственной политики регионального развития на период 

до 2025 года» (Указ Президента РФ от 16 января 2017 г. № 13). В числе осново-

полагающих принципов данной политики: 

 — соблюдение баланса между ростом экономического потенциала регионов 

и сохранением комфортной среды жизнедеятельности населения;

 — дифференцированный подход к реализации мер государственной поддержки 

регионов и муниципальных образований в зависимости от их социально-

экономических и географических особенностей. 

Названы приоритетные задачи «Стратегии»: 

 — инфраструктурное обеспечение пространственного развития экономики 

и социальной сферы; 
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 — совершенствование механизмов стимулирования регионов и муниципаль-

ных образований к росту собственного экономического потенциала. 

В рамках «Плана реализации «Стратегии пространственного развития РФ 

на период до 2025 года» (Распоряжение Правительства РФ от 27 декабря 2019 г. 

№ 3227-Р) в качестве инструментов, связанных с пространственным развити-

ем, можно назвать: модернизацию инженерно-транспортной инфраструктуры; 

управление агломерационными процессами; формирование и развитие пер-

спективных экономических специализаций регионов. Актуальность проблемы 

пространственного планирования связана с неравенством территорий в части 

их социально-экономического развития, которое не снижается. Это касается как 

вопросов размещения производительных сил, так и оценки основных макроэко-

номических показателей для городов-миллионников и крупных агломераций, 

а также малых и средних городов РФ. Поэтому необходимы новые механизмы для 

достижения целей эффективного пространственного развития. Важно отметить, 

что проблемы пространственного развития затрагивают не только макрорегионы 

или федеральные округа, но и вопросы сбалансированного развития отдельных, 

в том числе небольших по численности населения территорий. 

Опыт пространственного развития

Необходим анализ пространственной составляющей региональных и муници-

пальных стратегий социально-экономического развития с учетом лучших практик 

отдельных регионов. Это касается агломераций, территорий Арктической зоны 

РФ, поселений с ускоренной урбанизацией, создаваемых опорных населенных 

пунктов. Сложившаяся система расселения и территориальной организации хо-

зяйства, к сожалению, не снизила территориальной дифференциации, но способ-

ствовала развитию (росту) потенциала отдельных регионов. Происходит переход 

в управлении территориями на принцип полицентричности, в части поддержки 

опорных зон и опорных населенных пунктов нового освоения, при этом особое 

значение должно придаваться развитию 22 крупнейших городских агломераций. 

Может быть предложена практика укрупнения слабых регионов, неспособных 

самостоятельно обеспечивать населению социальные гарантии государства и ре-

ализовывать перспективные стратегии развития, на основе механизмов террито-

риального развития, представленных в табл. 1.

Таблица 1

Механизмы территориального развития регионов РФ

Ограничения 
на территориях

Механизмы изменений Участники

Административные 

барьеры

Реформирование федерально-

го и регионального законода-

тельства 

Профессиональные объединения работодателей, 

РСПП, Торгово-промышленная палата, профес-

сиональные НКО, регионы, муниципалитеты

Инфраструктурные 

ограничения

Развитие всех видов инфра-

структуры с учетом реализа-

ции Национальных проектов 

Минжилкомстрой РФ, Минэнерго РФ, Минтранс 

РФ, Россети, Газпром, Росатом, Российские ком-

мунальные системы, регионы, муниципалитеты

Повышение 

эффективности 

государственного 

управления

Создание цифровой платфор-

мы управления комплексным 

социально-экономическим 

и пространственным развити-

ем городов и поселков 

Главные распорядители бюджетных средств, 

крупные налогоплательщики, регионы, муници-

палитеты

Источник: составлено автором.
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В Российской Федерации управление территориальным развитием не явля-

ется устоявшейся практикой, имеет различную нормативно-методическую базу. 

Речь идет о перечне национальных проектов и их региональной составляющей, 

программах и стратегиях социально-экономического развития регионов и муни-

ципалитетов, иных документах территориального планирования.

Говоря о действующей «Стратегии пространственного развития на период 

до 2025 года», можно отметить несколько спорных положений. К ним относится 

выделение новых макрорегионов, не совпадающих с действующими границами 

федеральных округов и экономических районов. Вызывает вопросы предложенная 

специализация эффективных отраслей в рамках экономической специализации 

субъектов РФ. В ряде случаев рекомендованные к развитию отрасли не соответ-

ствуют реальной структуре экономики региона. Так, например, Санкт-Петербург 

наряду с 38 другими регионами должен специализироваться на производстве 

автоприцепов и полуприцепов. Проблема связана с тем, что распределение фи-

нансовой поддержки из федерального центра очевидно должно будет учитывать 

соответствие региональных проектов рекомендуемым для них «Стратегией» отрас-

лям специализации. Рассматривая особенности современной пространственной 

организации и территориального деления в России, можно сделать несколько 

обобщений. Предложенное «Стратегией пространственного развития на период 

до 2025 года» деление на макрорегионы недостаточно проработано и требует кор-

ректировки с учетом существующих и перспективных межрегиональных связей.

Основными параметрами включения в состав макрорегиона субъектов РФ 

могут являться:

1. Территориальная связанность регионов, наличие транспортных путей.

2. Компактность территории проектируемого макрорегиона.

3. Наличие (или возможность реализации в будущем) совместных инфра-

структурных проектов на территории макрорегиона.

4. Наличие (возможность) межрегиональной миграции населения.

Необходимо продолжить работу по формированию рациональной системы терри-

ториальной организации народного хозяйства, тем более что Указ Президента России 

«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» 

задает перечень показателей и целевые ориентиры, в том числе и пространствен-

ного развития регионов, городов и страны, в целом направленные на повышение 

экономической связанности территорий, развитие транспортной инфраструктуры. 

Количественное распределение российских городов по типам представлено в табл. 2.

Таблица 2

Количественное распределение российских городов по типам

Типы городов Количество городов

1. Национальные центры 2

2. Межрегиональные центры 18

3. Региональные центры 64

4. Локальные центры 90

5. Обособленные города 523

6. Города-спутники национальных центров 94

7. Города-спутники межрегиональных, региональных и локальных центров 326

Итого 1117

Источник: Типология городов России // Видение российского города будущего. Национальный 
стандарт мастер-планов: книга 1. ВЭБ.РФ. Ч. 1. С. 158–282. 
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В последних документах Правительства РФ, касающихся стратегического 

планирования, также затрагиваются вопросы экономического районирования. 

Так, в «Основах государственной политики в сфере стратегического планирова-

ния в Российской Федерации» среди задач развития присутствуют корректировка 

планов и программ экономического развития территорий с точки зрения опти-

мизации управленческих процессов, а также увязка стратегических документов 

разных уровней, их синхронизация. 

Проблемы пространственного развития

Для эффективного управления региональным развитием целесообразно на базе 

новой «Стратегии пространственного развития РФ до 2030 года с прогнозом 

до 2036 года» (Распоряжение Правительства РФ от 28 декабря 2024 г. № 4146-Р) 

разработать перечень мероприятий по снижению инфраструктурных ограни-

чений и административных барьеров. Целесообразно рассмотрение проблем 

пространственного развития во всех регионах, с учетом специфики размещения 

производительных сил на территории РФ. Необходимо учитывать, что социаль-

но-экономическое неравенство, то есть дифференциация регионов, постоянно 

растет по основным макроэкономическим показателям, но особенно по объему 

ВРП и инвестициям в основной капитал. Сбалансированное развитие террито-

рий является крайне важным для повышения качества жизни населения во всех 

регионах. При планировании пространственного развития должны быть учтены 

основные приоритеты развития регионов, разработаны методические подходы 

к мастер-планированию 200 населенных пунктов в Российской Федерации, 

созданию точек экономического роста в проектируемых опорных населенных 

пунктах на территориях регионов. Важным элементом должна быть синхрони-

зация разработанной «Стратегии пространственного развития РФ до 2030 года» 

с отраслевыми стратегиями, национальными проектами и планами развития ин-

женерно-транспортной инфраструктуры. В новом документе пространственного 

развития должны быть учтены вопросы новой логистики, приоритеты развития 

территорий, через которые проходят новые международные транспортные ко-

ридоры. «Стратегией до 2030 года» предусмотрено развитие портовых городов 

на трассе «Северного морского пути», создание новых «опорных населенных 

пунктов» как центров экономической активности в Арктической зоне РФ, суще-

ственно усиливается индустриальный потенциал территорий Поволжья, Сибири, 

Урала. Особое значение будет иметь развитие крупных городских агломера-

ций — это города-миллионники, где сконцентрированы инновации, трудовые 

ресурсы и реализуются высокотехнологичные инвестиционные проекты. Для 

поддержки отдельных территорий и регионов в рамках «Стратегии» должны быть 

реализованы госпрограммы по Дальнему Востоку, Северному Кавказу, Крыму, 

Калининградской области и новым регионам. Крайне важно разработать единые 

стандарты и нормативы обновления всех видов инфраструктуры для «опорных 

населенных пунктов», где идет ускоренное развитие инновационных производств 

и логистики. На основе «Национальной системы пространственных данных» будет 

создана платформа «Управление комплексным социально-экономическим и про-

странственным развитием городских поселений». Процесс развития территорий 

нового освоения происходит особенно интенсивно в последние пять лет и связан 

с формированием девяти опорных зон на территории Арктической зоны РФ и соз-

данием зон «нового освоения» в Восточном федеральном округе. К территориям 

«нового освоения» можно отнести крупные инфраструктурные проекты, развитие 

которых определено на период 2030–2036 гг. Пространственное развитие, как 
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правило, взаимосвязано с демографическими процессами: миграцией и низким 

естественным приростом. В настоящее время уровень смертности в РФ превы-

шает уровень рождаемости, так, за 2023 г. на 1000 человек населения родилось 

8,9 человека и умерло 12 человек. При дефиците трудовых ресурсов особое зна-

чение начинают приобретать вопросы межрегиональной и зарубежной трудовой 

миграции населения. За последние 10–15 лет большое количество трудоспособ-

ного населения перемещается с Востока на Север, в центральную и южную части 

страны. Для координации этих процессов необходимы специальные программы 

по стабилизации системы расселения, в том числе такие, как «Дальневосточный 

гектар», развитие территорий опережающего социально-экономического развития, 

в том числе в моногородах и опорных населенных пунктах. В Дальневосточном 

федеральном округе ситуация с трудовыми ресурсами будет зависеть от темпов 

миграционного оттока и создания новых высококвалифицированных рабочих 

мест, с учетом острого дефицита работников во всех отраслях, практически во всех 

регионах и муниципальных образованиях округа.

Развитие урбанизированных территорий

Интерес к проблемам пространственного планирования урбанизированных 

территорий связан в том числе с развитием крупных городских систем. Исследо-

вания пространственного развития агломераций и урбанизированных территорий 

основаны на многофункциональности развития, полицентричности, простран-

ственной неоднородности. В документах перспективного развития появляются 

понятия: «Умный город», «Креативный город», «Социальный город». Француз-

ский географ М. Руже (1973) предложил термин «городская агломерация» в части 

расширения городских видов деятельности на близлежащие населенные пункты, 

не входящие в административные границы города. Рассматривая признаки фор-

мирования городских агломераций, можно отметить следующие: 

 — компактность и сближенность городских поселений вокруг главного центра;

 — сложившаяся система городского расселения;

 — ежедневные трудовые маятниковые миграции;

 — сложившаяся специализация различных функциональных зон и их изме-

нения, связанные с развитием городской экономики;

 — общая инженерно-транспортная инфраструктура. 

Агломерационный тип развития территорий является закономерным этапом 

урбанизации. По данным ООН количество городских жителей к 2050 г. может 

увеличиться в два раза и достигнет 6,5 млрд человек. Уже к 2020 г. в мире было 

сформировано более 900 агломераций с численностью населения более 1 млн 

человек. Если говорить о типологии современных территориальных образований, 

к ним можно отнести моноцентричные (формирование территории вокруг одного 

крупного города, являющегося ядром) и полицентричные (имеющие несколько 

городов — ядер). К первому типу можно отнести Московскую агломерацию, 

а ко второму агломерацию Рейн-Рур в ФРГ. Основные признаки современной 

агломерации включают:

 — транспортную доступность;

 — высокую плотность населения; 

 — высокую маятниковую миграцию; 

 — наличие транспортных коридоров;

 — компактность территории;

 — концентрацию промышленного производства и трудовых ресурсов;

 — культурно-бытовые и социальные связи. 

126 А. М. Ходачек, Г. М. Ходачек



В современных условиях агломерации являются одной из форм ускоренного 
развития и роста конкурентоспособности территорий. Перспективы развития 
регионов в РФ связаны с ростом локальных рынков, преодолением транспор-
тно-логистических барьеров и сжатием экономического пространства страны. 
Средняя плотность населения по РФ составляет 8,1 человека на квадратный ки-
лометр, но плотность городского населения достаточно высокая 1123,2 человек 
на квадратный километр (в Москве — 9867 чел., а Санкт-Петербурге — 3289 чел.). 
Население в Российской Федерации размещено по территории страны край-
не неравномерно, так, плотность в Европейской части превышает 25 человек 
на квадратный километр, а в Азиатской части составляет всего лишь 2,3 человека 
на квадратный километр. Данные о плотности населения по округам и субъектам 
представлены в табл. 3.

Таблица 3

Регионы, имеющие максимальные и минимальные значения плотности населения по федеральным 
округам (за исключением Москвы и Санкт-Петербурга)

Субъект Плотность 
населения, 
чел./кв. км

Субъект Плотность 
населения, 
чел./кв. км

Центральный ФО 57,1 Приволжский ФО 29,0

Московская область 147,4 Чувашская Республика 69,7

Костромская область 11,4 Кировская область 11,6

Северо-Западный ФО 8,0 Уральский ФО 6,8

Калининградская область 62,0 Ямало-Ненецкий АО 0,7

Ненецкий АО 0,2 Челябинская область 39,6

Южный ФО 38,8 Сибирский ФО 3,8

Краснодарский край 68,4 Кемеровская область 29,5

Республика Калмыкия 3,8 Красноярский край 1,2

Северо-Кавказский ФО 54,3 Дальневосточный ФО 1,0

Республика Ингушетия 142,4 Приморский край 12,0

Карачаево-Черкесская Республика 29,9 Чукотский АО 0,1

Источник: составлено по данным Росстата. URL: https://rosstat.gov.ru.

Основными факторами при формировании агломераций являются: поселен-
ческая структура, инженерно-транспортная инфраструктура, качество городской 
среды, наличие документов долгосрочного стратегического развития. При этом 
наличие развитой инженерно-транспортной инфраструктуры является определя-
ющим при формировании и развитии территорий и крупных городов. Динамика 
роста населения крупных городов представлена в табл. 4. 

Агломерация превращает территорию в зону устойчивого социально-эконо-
мического развития, происходит достаточно быстрое решение проблем развития 
территорий, к которым относятся: 

 — повышение конкурентоспособности экономики;
 — модернизация городского хозяйства и системы ЖКХ;
 — регулирование миграции трудовых ресурсов;
 — контроль за развитием территории;
 — формирование полицентричной структуры агломерации;
 — сбалансированное развитие территории на основе зонирования и градо-

строительных нормативов. 
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Таблица 4 

Города–миллионники в Российской Федерации

№ Город Население,
тыс. чел.

(на 1 января 
2024 г.)

Население,
тыс. чел.

(перепись 2020 г.)

Прирост
относительно

переписи-2010, 
%

Население,
тыс. чел.

(перепись-
2010 г.)

1 Москва 13 150 13 010 13,1 11 504

2 Санкт-Петербург 5598 5602 14,8 4880

3 Новосибирск 1634 1634 10,9 1474

4 Екатеринбург 1536 1544 14,4 1350

5 Казань 1319 1309 14,4 1144

6 Красноярск 1205 1188 21,6 977

7 Нижний Новгород 1205 1226 −2,0 1251

8 Челябинск 1177 1190 5,3 1130

9 Уфа 1163 1145 7,8 1062

10 Самара 1159 1173 0,3 1169

11 Ростов-на-Дону 1140 1142 4,9 1089

12 Краснодар 1139 1099 43,8 764

13 Омск 1104 1126 −3,4 1166

14 Воронеж 1046 1058 18,9 890

15 Пермь 1027 1034 4,3 991

16 Волгоград 1019 1028 0,7 1021

Источник: составлено по данным Росстата. URL: https://rosstat.gov.ru.

Основными направлениями развития экономики в регионах на период до 2030 г. 

будут: рост производительности труда, совершенствование структуры занятости, 

обеспечение роста инвестиций, технологический суверенитет. Важным элементом 

станут проекты технологического развития. Так, в 2023 г. доля ненефтегазового 

сектора достигла 83,5%, доля наукоемких и высокотехнологичных отраслей пока 

не превышает 23,5% ВВП. К 2030 г. должен произойти переход к «экономике 

предложения» с опорой на высокотехнологический сектор, где основным стиму-

лом роста является инновационное производство. Прогноз наибольшего роста 

предложения в ближайшие шесть лет в городах и регионах обеспечат такие от-

расли, как: ИТ и связь (+31%); научно-технологическая деятельность (+30,8%); 

образование (+30,2%) и здравоохранение (+25%).

Инфраструктурные ограничения территорий

Развитие всех видов инфраструктуры является определяющим для эконо-

мического развития и повышения качества жизни в регионах и городах. Одним 

из приоритетных направлений развития инфраструктуры является магистральный 

транспорт. К наиболее важным проектам, в части железнодорожного сообщения, 

относятся модернизация БАМа и Транссиба, высокоскоростная магистраль «Мо-

сква — Санкт-Петербург». Если говорить о перспективной сети автодорог, то к ним, 

безусловно, относится проектирование и строительство трассы «Восток» (М-12) 

от Москвы до Казани и на Екатеринбург. Только за 2023 г. кумулятивный эффект 

от увеличения турпотока на трассе М-12 составил 114 млрд руб., дополнительно 

было создано 7 тыс. новых рабочих мест. Проект автодороги «Россия» позволит 

связать три крупнейшие агломерации: Казань, Уфу и Екатеринбург и в дальнейшем 

подключить Самарскую агломерацию к скоростной сети автодорог Урала и При-

волжья. В рамках международного транспортного коридора Север — Юг продол-

жится реконструкция федеральной трасы «Кавказ». Реализованные за последние 
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10 лет транспортные проекты в Москве доказали свою эффективность. Оценивая 

строительство и эксплуатацию Московского центрального кольца («МЦК»), важно 

отметить, что произошел вывод грузового железнодорожного движения из центра 

Москвы, осуществлено строительство дополнительных путей и 9 транспортно-пере-

садочных узлов, связанных с метро, электричкой, маршрутами наземного транс-

порта. Создано 10 млн кв. м новых коммерческих и производственных площадей, 

560 тыс. новых рабочих мест, а построенная транспортная инфраструктура явилась 

фундаментом для формирования нового транспортного каркаса города Москвы.

Новая экономическая география в регионах: развитие народнохозяйственного 

комплекса регионов возможно на основе успешной реализации региональной части 

национальных проектов, а существующие ресурсные ограничения в инженерно-

транспортной инфраструктуре должны быть сняты за счет инфраструктурных кре-

дитов, механизмов ГЧП и концессий. В связи с этим определяющим приоритетом 

является разработка и реализация национального проекта «Инфраструктура для 

жизни», объединяющего различные направления инфраструктурного развития 

регионов и городов. Вложения в коммунальную инфраструктуру населенных пун-

ктов до 2030 года должны составить 4,5 трлн руб., из них не менее половины — это 

привлекаемые внебюджетные средства. 

Заключение

Пространственные данные являются основой для управления развитием тер-

риторий. Разрабатываемые в регионах «мастер-планы» городов должны стать 

составной частью национальной системы пространственных данных (НСПД) 

и могут быть включены в актуализированный перечень документов стратегиче-

ского планирования. Достоверные геоинформационные данные должны стать 

нормативной основой для разработки «мастер-планов» городов. До настоящего 

времени понятие «мастер-плана» отсутствует в Градостроительном кодексе РФ, 

необходимо внести в него изменения, чтобы он стал вектором развития территории, 

аккумулировал точки роста в виде инвестиционных проектов для развития регионов 

на перспективу в 5–10 лет. Одна из существенных проблем по внедрению системы 

пространственных данных в регионах — это неготовность управленцев использо-

вать ее для принятия решений и реализации проектов по развитию территорий.

С учетом внесения изменений в законодательство РФ, после нормативного 

закрепления понятия «мастер-план» необходим комплексный анализ всех градо-

строительных документов для их синхронизации, особенно с программами по раз-

витию территорий и модернизации инженерно-транспортной инфраструктуры. 

Тогда эти документы могут стать обязательным и удобным инструментом для 

развития территорий. Особое внимание должно быть уделено качеству городской 

среды в создаваемых опорных населенных пунктах, в связи с этим положитель-

ным примером является формирование и реализация 24 «мастер-планов» городов 

и агломераций на Дальнем Востоке. Национальная система пространственных 

данных позволяет управлять развитием городов по трем важным блокам: строи-

тельство объектов; экономическое развитие территории; публичные обязательства 

власти для населения, а также контролировать инвестиции, поступающие из раз-

личных источников. Во всех 85 субъектах Российской Федерации (без «новых 

территорий») происходит ускорение планирования инвестиционного процесса 

на основе внедрения «Регионального инвестиционного стандарта» и «Инвестици-

онной карты региона». Поскольку города в Российской Федерации развиваются 

на основе Генеральных планов и стратегий социально-экономического развития, 

то необходима увязка новых национальных проектов с другими документами 
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территориального развития. Большой объем работы будет в ближайшее время связан 
с инвентаризацией и постановкой на кадастровый учет объектов недвижимости 
и внесением в «Единый государственный реестр недвижимости» информации 
об административных границах объектов. Необходимо закрепить в нормативных 
документах формирование и актуализацию системы пространственных данных. 
Возникает вопрос: как обеспечить спрос чиновников на достоверную информа-
цию, способствующую привлечению инвестиций, на основе пространственных 
данных? Для этого необходима ускоренная переподготовка кадров для органов 
государственного и муниципального управления. Главной основой для решения 
задач социально-экономического развития городов и регионов является досто-
верная информация об экономическом и ресурсном потенциале территории. 
Освоение пространственного и инновационного потенциала регионов связано 
с широким использованием объединенных структурированных пространственных 
данных. Для корректного использования информации из НПСД регионы и му-
ниципальные образования должны взаимодействовать в части обмена данными 
о сформированных границах, пространственных изменениях на территории. При 
наличии адекватной информации успешно реализуются проекты по формированию 
комфортной городской среды, развитию инженерной инфраструктуры, расши-
рению инновационных и образовательных функций городов. Формирующиеся 
документы в виде «модных» сегодня «мастер-планов» должны учитывать не толь-
ко пространственное развитие агломераций и городов, но и координироваться 
с Генеральными планами и стратегиями социально-экономического развития.
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