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В конце 2024 г. была принята Стратегия развития системы государственной 
статистики и Росстата до 2030 г.2 (далее — Стратегия-2030) — утверждена распо-
ряжением Правительства России № 4159-р от 30 декабря. Утвержденная версия 
Стратегии-2030 сложилась в результате обсуждения проекта с участием пред-
ставителей Администрации Президента, Правительства Российской Федерации, 
министерств и ведомств в Ситуационном Центре (26 июля и 5 августа), вебинара 
с профессиональным и научным сообществом в Фонде «Центра стратегических 
разработок» (12 сентября), на Стратегической сессии под председательством 
премьер-министра М. В. Мишустина (17 сентября), на Общественном совете при 
Росстате под председательством А. Н. Клепача (27 ноября). Итогом этой работы 
явилось утверждение плана мероприятий по реализации Стратегии-2030 распо-
ряжением Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2025 г.3

Принятая программа реформ российской государственной статистики органично 
продолжает предыдущую Стратегию развития Росстата и системы государствен-
ной статистики Российской Федерации на период до 2024 г. (шестую программу 
реформирования)4. В чем-то мероприятия новой программы развивают преды-
дущий план реформ, а в чем-то предлагают инновационные решения проблем, 
накопившихся в государственной статистике.

Общий объем правительственных документов Стратегии-2030 и плана меропри-
ятий по ее реализации составляет 70 страниц, за каждой из которых судьбоносные 
этапы модернизации государственной статистики России на предстоящие шесть 
лет. Вот почему представляется важным изложить некоторые вопросы в краткой 
и доступной для понимания статистиков форме. Автор не участвовал в создании 
Стратегии-2030, но как эксперт приглашался на ее обсуждение в 2024 г., так что 
настоящее представление в какой-то мере содержит личную позицию автора статьи.

Принятая седьмая программа реформирования статистики «Стратегия-2030» 
включает многие «вечные» вопросы, которые пытались решить в статистическом 
ведомстве с 1990-х гг. во всех предыдущих программах5. Это единая для всех 

1  Статья подготовлена на основе доклада в Санкт-Петербургском государственном эконо-
мическом университете на научно-практической конференции «Цифровые технологии: модели 
управления и экономическая эффективность» 27 февраля 2025 г.

2  http://publication.pravo.gov.ru/file/pdf?eoNumber=0001202501200012; https://rosstat.gov.ru/
folder/313/document/252844

3  Распоряжение от 30 апреля 2025 г. № 1083-р «О плане мероприятий по реализации Страте-
гии развития системы государственной статистики и Росстата до 2030 года» http://government.ru/
docs/54972/

4  https://rulaws.ru/acts/Strategiya-razvitiya-Rosstata-i-sistemy-gosudarstvennoy-statistiki-Rossiyskoy-
Federatsii-do-2024-goda/?ysclid=majk0vi5c4110545460

5  (I) Государственная программа перехода Российской Федерации на принятую в междуна-
родной практике систему учета и статистики в соответствии с требованиями развития рыночной 
экономики. Утверждена постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 23 октября 
1992 г. № 3708-1. https://base.garant.ru/6316934/?ysclid=majkqhegam896006594 
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министерств методология расчета статистических показателей и формирования 
административных данных, межведомственное взаимодействие и информацион-
ный обмен на уровне первичных данных, использование единых общероссийских 
классификаторов технико-экономической информации, снижение администра-
тивной нагрузки на респондентов, сокращение сроков обработки и представле-
ния официальной статистической информации и удовлетворение пользователей 
статистической информации.

В Стратегии-2030 поставлена задача решить перечисленные проблемы в циф-
ровом контексте, с широким использованием в государственной статистике боль-
ших данных и искусственного интеллекта. Чтобы понять масштаб предстоящих 
реформ, приведу несколько официальных цифр. По данным Статистического 
регистра Росстата, по состоянию на 1 января 2024 г. федеральное статистическое 
наблюдение проводится в отношении 7,9 млн юридических лиц и их обособленных 
подразделений, индивидуальных предпринимателей.

Для сбора административных и первичных статистических данных в 2024 г. 
было использовано 498 форм федерального статистического наблюдения, по 204 
из которых сбор и обработка осуществлялись Росстатом. В соответствии с Феде-
ральным планом статистических работ 61 субъект официального статистического 
учета (министерства и ведомства) в 2024 г. выполнили 1789 работ, из них 38% 
приходилось на Росстат.

Мероприятия Стратегии-2030 учитывают тренды развития национальных 
статистик в разных странах, а также рекомендации международных организаций. 
В ней нашли отражение внедрение стандартов статистического производства, 
обеспечивающих унификацию подходов к работе с данными, единых моделей, 
повышающих эффективность и скорость выпуска информации, а именно: 

	— Типовая модель производства статистической информации (GSBPM — 
Generic Statistical Business Process Model);

	— Типовая модель статистической информации (GSIM — Generic Statistical 
Information Model);

	— Общая архитектура статистического производства (CSPA — Common Statistical 
Production Architecture);

	— Типовая модель работы статистических организаций (GAMSO — Generic 
Activity Model for Statistical Organizations).

Немногие современные правительственные документы включают положения 
международных стандартов. Заметим, что для статистических служб они не но-
вые. Типовая модель производства статистической информации (GSBPM) была 
рассмотрена в статье (Кочевая, Гончаров, 2017, с. 61), где подробно представлена 
история ее создания ЕЭК ООН и Руководящей группой по статистическим ме-
таданным Конференции европейских статистиков (METIS) в 2009 г.; приведен 

(II) Федеральная целевая программа «Реформирование статистики в 1997–2000 годах».
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_id=13&nd=201132960&intelsearch=&collection=1

&publ=1&ysclid=majkrtp03b941788682
(III) Программа развития государственной статистической системы до 2005 года, была разработана 

Госкомстатом России в 2001 г. и утверждена приказом Госкомстата России от 28 ноября 2001 г. № 162. 
https://rosstat.gov.ru/bgd/regl/b04_09/IssWWW.exe/Stg/d010/i010550r.doc?ysclid=majkwua0g3228959326

(IV) Федеральная целевая программа «Развитие государственной статистики России в 2007–
2011 годах». Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 2 октября 2006 г. 
№ 595. https://base.garant.ru/190080/?ysclid=majkycword252990261

(V) Подпрограмма «Формирование официальной статистической информации» в составе Го-
сударственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная 
экономика», утвержденной Правительством Российской Федерации от 21 декабря 2013 г. № 2492-р. 
http://static.government.ru/media/files/PbseUx0IFac.pdf
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опыт ее применения национальными статистическими службами Австралии, 
Дании и Канады.

GSIM представляет собой единую справочную систему основных определений, 
описывающих информационные объекты, используемых в процессе подготовки 
и распространения официальной статистики. Она была разработана в 1999 г. 
экспертами ЕЭК ООН в сотрудничестве со специалистами Дании, Норвегии, 
Швейцарии и Швеции. В 2016 г. была внедрена новая версия 2.1. GSIM1, которая 
является базовой для формирования программ, форм наблюдения, классификаций, 
методологий, показателей и метаданных, используемых в процессах производства 
и распространения статистических данных на основе единых подходов. 

CSPA разрабатывалась под руководством ЕЭК ООН с 2010 г. и представляет 
эталонную архитектуру статистической отрасли, содействия сотрудничества 
национальных и международных организаций, и подробно описана в (Dreyer, 
Cotton, Du, 2014). CSPA включает, в частности, концептуальные модели данных 
и процессов, стандартные шаблоны для документирования статистических услуг, 
стандартные роли для разработки и внедрения этих услуг, архитектурные принципы 
на прикладном и технологическом уровнях и т. д. CSPA охватывает статистическое 
производство по процессам, определенным GSBPM, и обеспечивает практическую 
связь между стандартами — GSIM, GSBPM и статистическим производством. 
Вопросы использования CSPA рассматривались на Семинаре высокого уровня 
по модернизации официальной статистики в Нижнем Новгороде в 2014 г.2

Последний международный стандарт GAMSO, упоминающийся в Страте-
гии-2030, представляет собой типовую модель работы статистических организаций, 
описывает и определяет виды деятельности, осуществляемые в рамках типовой 
статистической организации3. В 2018 г. на пленарной сессии Конференции ев-
ропейских статистиков и заседании Комитета ОЭСР по статистике и статистиче-
ской политике в г. Женеве (Швейцария) было подтверждено, что перечисленные 
стандарты (GSBPM, GSIM, CSPA и GAMSO) являются необходимым элементом 
в условиях преобразования и модернизации процессов и технологий статистиче-
ского производства, для удовлетворения потребностей официальной статистики 
(66-я сессия КЕС, 2018, с. 87).

Таким образом, международные стандарты, закрепленные в нормативном акте 
правительства, создают широкие возможности реформирования отечественной 
статистики на основе общемировых трендов.

Росстат предполагает расширить сотрудничество с национальными статисти-
ческими службами для обеспечения интеграции геопространственной и статисти-
ческой информации в рамках реализации решения 54-й сессии Статистической 
комиссии ООН № 54/118, принятого в 2023 г.

В Стратегии-2030 учтены самые последние инновации в современной стати-
стике, связанные с использованием больших данных, искусственного интеллекта 
и машинного обучения, что делает реформы своевременными и востребованными. 
Необходимость такой модернизации подробно рассматривалась в статье (Двас, 
2018, с. 70), однако за прошедшие семь лет значительных изменений в отече-
ственной статистике не произошло, и многие критические замечания остаются 
актуальны и сегодня. 

1  https://unece.github.io/GSIM-2.0/GSIMv2.html
2  https://unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/fund.principles/2014/2-Generic_Statistical_

Information_Model_EN.pdf
3  https://unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.57/2015/12-GAMSO_-_RU.pdf
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Первое и главное звено новой программы реформ в статистике — Цифровая 
аналитическая платформа (ЦАП). Намерения по ее созданию были заложены 
в предыдущей Стратегии-20241. ЦАП — это платформенное решение для объ-
единения всех информационных систем субъектов официального статистиче-
ского учета (министерств и ведомств) и респондентов в одном цифровом хабе, 
который, по замыслу авторов, должен обеспечить ввод респондентами отчетных 
данных и доступ пользователей к агрегированной информации и обезличенным 
первичным данным.

К необходимости создания единой точки сбора и распространения статистиче-
ских данных, а именно так ее называют профессиональные статистики на между-
народных форумах, давно пришли в национальных статистических службах. Это 
решение позволяет исключить избыточное дублирование сбора информации 
и открывает доступ к собранным данным государственным структурам в агрегиро-
ванном виде, и в особых случаях, с согласия респондента — к первичным данным.

Прецедента создания ЦАП в истории государственной статистики не было, 
поскольку считать таковым Единую межведомственную информационно-ста-
тистическую систему ошибочно. ЕМИСС2 содержит только агрегированную 
информацию министерств и ведомств. Ее разработка началась в 2007 г., после 
утверждения четвертой программы «Развитие государственной статистики России 
в 2007–2011 годах», а завершающая часть работ была проделана в 2010–2011 гг. 
Координатором ЕМИСС до настоящего времени остается Росстат. За прошедшие 
годы эксплуатации этой системы пользователи (более полутора тысяч в день) смог-
ли самостоятельно убедиться в ее недостатках и преимуществах на сайте fedstat.
ru, оценить добросовестность исполнителей министерств и ведомств в заполне-
нии показателей и метаданных. Но сегодня это своеобразная витрина, взглянув 
на которую, можно оценить перспективы межведомственного взаимодействия 
в проектируемой ЦАП и уровень готовности к этому министерств. 

Использование первичных статистических и индивидуальных данных в целях 
государственного управления — «вечный» вопрос в нашей стране при наличии 
общепризнанных «Основополагающих принципов официальной статистики»3 
и ст. 9 «Закона о статистической деятельности» № 282-ФЗ4. Существующие нормы, 
прежде всего, это гарантия независимости государственной статистики от вме-
шательства в ее деятельность государственных структур и сохранение доверия 
респондентов к ее институту. Но прецеденты исключения из форм статистической 
отчетности грифа «Конфиденциальность гарантируется получателем информации» 
имеются, и тогда первичные данные становятся предметом пристального рас-
смотрения в контрольных и надзорных органах, как представляющие социальную 

1  Стратегия развития Росстата и системы государственной статистики Российской Федерации 
до 2024 года, утвержденная Минэкономразвития России 6 сентября 2019 г. № МО-104.

2  Введена в эксплуатацию 16 ноября 2011 г. совместным приказом Минкомсвязи России и Рос-
стата № 318/461 https://www.fedstat.ru/?ref=xranks

3  Пункт 6. Конфиденциальность. Индивидуальные данные, собираемые статистическими орга-
нами для составления статистических данных, независимо от того, относятся ли они к физическим 
или юридическим лицам, должны быть строго конфиденциальными и использоваться исключи-
тельно в статистических целях. https://unece.org/statistics/FPOS

4  Федеральный закон от 29 ноября 2007 г. № 282-ФЗ «Об официальном статистическом учете 
и системе государственной статистики в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями 
от: 19 октября 2011 г., 16 октября 2012 г., 2, 23 июля 2013 г., 28 марта 2017 г., 18 апреля 2018 г., 8, 
30 декабря 2020 г., 11 июня 2021 г., 28 декабря 2022 г., 28 февраля 2023 г., 22 июля, 26 декабря 2024 г.) 
https://base.garant.ru/12157384/; Статья 9. Гарантии защиты первичных статистических данных 
и административных данных, доступ к которым ограничен федеральными законами. https://base.
garant.ru/12157384/493aff9450b0b89b29b367693300b74a/?ysclid=mab9w2yfkb620296521
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значимость. Вот только можно ли считать такую отчетность статистической, 
тем более что, например, с 2025 г. форма о задолженности по заработной плате1 
распространена на крупные и средние предприятия всех видов экономической 
деятельности, а до этого времени собиралась только по установленному кругу 
отраслей экономики.

Еще один аспект, касающийся первичных статистических данных. Историче-
ски в государственной статистике неразглашение первичных данных считалось 
непреложным правилом, закрепленным в № 282-ФЗ. Такая норма существует 
во всех международных правовых актах. В Стратегии-2030 это допускается с со-
гласия респондента, что не может не беспокоить по нескольким основаниям. 
Во-первых, под сомнение ставится доверие между респондентом и статистиче-
ской службой. Второе, если первичные данные могут служить основанием для 
доказательства при судебных спорах, то снижается мотивация респондента в их 
добросовестном заполнении.

Вообще-то статистические данные не могут быть основанием для разреше-
ния налоговых и судебных споров, но такие случаи возникают в регионах время 
от времени, когда надзорные органы облегчают свою текущую работу, обращаясь 
к первичной статистической информации и представляют ее в качестве доказа-
тельств в судах.

Для обеспечения сопоставимости данных в ЦАП потребуется унифицировать 
ведомственные классификаторы и справочники, переутвердить действующие или 
утвердить новые методики расчета показателей, не согласованные ранее с Рос-
статом. Мероприятиями Стратегии-2030 предполагается запуск автоматизиро-
ванного процесса создания и ведения единых справочников и классификаторов 
на платформе ГИС ЦАП в режиме, близком к реальному времени, с обеспечением 
распространения нормативно-справочной информации посредством федеральной 
государственной информационной системы «Единая система нормативной спра-
вочной информации» (ЕС НСИ). Необходимо также организовать соблюдение 
единых форматов данных, предназначенных для межведомственного информа-
ционного обмена.

Перечисленные задачи ставились во всех программах реформ государственной 
статистики, начиная с первой программы 1997–2000 гг. Но главным представляется 
в сегодняшних условиях сделать едиными подходы органов власти к структуре объ-
ектов статистического наблюдения (по месту ведения деятельности, регистрации 
и налоговому учету), без чего любые сведения по предприятиям, загруженные 
в ЦАП, будут несопоставимы между собой. На эту проблему также обращалось 
внимание, как на самую актуальную в упоминавшейся статье (Двас, 2018).

Необходимо также разработать и начать применение всеми субъектами офици-
ального статистического учета стандарта качества данных. В плане мероприятий 
по реализации Стратегии-2030 его предполагается утвердить приказом Росстан-
дарта уже в нынешнем году. Единый стандарт качества данных официального 
статистического учета будет содержать требования к данным, используемым для 
формирования официальной статистической информации. 

Большинству статистиков и социологов известно, что качество наблюдений 
оценивается прежде всего соответствием требованиям полноты охвата изучаемой 
совокупности, достоверности, сопоставимости и точности данных. А для выбороч-
ных совокупностей — еще и репрезентативностью и соответствием полученных 
результатов исследования доверительному интервалу. Трудно пока представить, 

1  Форма № 3-ф «Сведения о просроченной задолженности по заработной плате».
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как эти характеристики можно совместить с регламентами Росстандарта? Но, 
может быть, единый стандарт качества данных официального статистического 
учета, содержащий требования к данным, используемым для формирования 
официальной статистической информации, который будет утвержден в сентябре 
нынешнего года, снимет все имеющиеся вопросы?

Следующий глобальный комплекс задач связан с переходом от сбора данных 
по формам статистического наблюдения к сбору показателей от респондентов 
через сервис «Личного кабинета». Предполагается осуществить переход к исполь-
зованию цифровых сервисов, аналогичных порталу Госуслуг, для сбора данных 
от предприятий в личном кабинете и проведения опросов населения, включая 
сбор сведений при переписи населения. При реализации задач, поставленных 
в Стратегии-2030, будет востребован опыт Всероссийской переписи населения, 
прошедшей в октябре 2021 г.

Серьезные реформы запланированы в кадровой политике и в подготовке 
специалистов для работы в органах статистики. По оценке Административного 
управления Росстата в настоящее время доля работников, имеющих высшее об-
разование по специальности «статистика», в территориальных органах Росстата 
составляет 5%, а в центральном аппарате Росстата — 20%, что вызывает обосно-
ванное беспокойство руководства службы. 

В России в настоящее время только 15 высших учебных заведений осущест-
вляют подготовку по программам бакалавриата и магистратуры по направлению 
«статистика». При этом на 2025 г. целевая бюджетная подготовка специалистов 
компенсирует лишь незначительную часть потребностей в кадрах. Для сравнения, 
Московский экономико-статистический институт (МЭСИ) до закрытия в 2015 г. 
ежегодно выпускал 120 специалистов-статистиков дневной формы обучения и 200 
специалистов вечерней и заочной форм обучения, и все они, за исключением 
иностранцев, закреплялись в системе государственной статистики не менее, чем 
на три года. При этом МЭСИ был не единственным вузом в России, готовившим 
кадры для статистики. 

Целевая подготовка статистиков для Росстата предполагается в Национальном 
исследовательском университете «Высшая школа экономики» (НИУ ВШЭ) — 
инициировал профессор А. Н. Пономаренко, председатель Российской ассоци-
ации статистиков.

Планируется расширение участия Росстата в международных форумах ООН, 
объединении стран БРИКС, содружестве стран СНГ и др. Такой обмен техно-
логиями и методологическими материалами уже активно происходит, включая 
статистические форумы, организуемые Статкомитетом СНГ1. В дискуссиях на про-
шедших форумах профессиональных статистиков в Санкт-Петербурге и Ташкенте 
происходил активный обмен мнениями о модернизации систем национальной 
статистики. При этом общий тренд трансформации задавался экспертами между-
народных организаций.

Особое место в Стратегии-2030 занимает использование больших данных при 
формировании официальной статистической информации. Эта тема в последние 
десять лет привлекает повышенное внимание статистиков во всем мире. Мнения 
разделились: от пессимистических оценок такого использования и отсутствия 
успехов в подавляющем большинстве стран, поскольку массивы больших данных, 
как правило, не структурированы или их форматы не раскрываются владельцами 
(Суринов, 2024, с. 7), до обнадеживающих примеров экспериментального сбора 

1  https://new.cisstat.org/ru/web/guest/foruminfo
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данных о ценах в Казахстане с использованием информации из Интернета и дан-
ных контрольно-кассовой техники (ККТ)1. Следует отметить, что перспективы 
применения больших данных, безусловно, будут зависеть от особенностей по-
строения учетной политики в государственном управлении стран.

Не менее значимым мероприятием Стратегии-2030 следует признать инвента-
ризацию каталога статистических показателей (КСП) с целью его оптимизации 
и сокращения устаревших и не имеющих спроса показателей. Действующий КСП 
жестко связан с программными комплексами обработки всех 240 форм статистиче-
ской отчетности, централизованных в Росстате. Замена КСП новым реестром, воз-
можно, будет происходить с переходом на обработку данных в ЦАП. Однако отбор 
статистических показателей и отмена устаревших должны осуществляться во взаи-
модействии с министерствами и ведомствами — заказчиками информации, и более 
оперативно, нежели работает комиссия Росстата по пересмотру показателей КСП. 

Одной из самых серьезных методологических задач будет переход к расчету 
макроэкономических показателей на субрегиональном уровне, а именно: формирова-
ние валового городского продукта по муниципальному образованию (городскому 
поселению) с численностью более 100 тыс. жителей. На прошедшей 22 апреля 
2025 г. итоговой коллегии Росстата руководитель службы, С. С. Галкин, отме-
тил, что в предыдущем году началось поэтапное внедрение в практику расчетов 
валового городского продукта (ВГП) и проведена оценка в шести крупнейших 
городах Дальневосточного федерального округа. Пока что методология этих экс-
периментальных работ остается нераскрытой.

В Стратегии-2030 также предполагается на регулярной основе рассчитывать 
показатели Целей устойчивого развития (ЦУР) по субъектам Российской Феде-
рации. Уже в 2024 г. число региональных индикаторов возросло на 49 показателей 
национального и глобального перечней ЦУР. 

Большую работу предстоит проделать Росстату во взаимодействии с министер-
ствами и ведомствами по переходу на новые общероссийские классификаторы 
ОКВЭД-3 и ОКПД-3, гармонизированные с аналогичными международными 
классификациями, и на международный стандарт системы национальных счетов 
2025 г. (СНС2025) в российской статистике.

В Стратегии-2030 значительное место уделяется соблюдению интересов поль-
зователей официальной статистической информации, согласованности спроса 
и предложения на статистические данные, но совершенно не упоминается о том, 
что сами данные — это не зафиксированная из «эфира» информация, оцифро-
ванная и превращенная в большие данные. Структурированная информация, 
пригодная для последующей обработки и агрегированная, — это всегда результат 
расходования ресурсов (материальных и человеческих). А значит, создание такой 
информации должно оплачиваться из бюджета. Поэтому за каждой строкой ФПСР 
стоит заказчик из числа органов государственной власти и средства федерального 
бюджета, выделенные на их подготовку и выпуск. Любая риторика «хорошо бы» 
получить тот или иной показатель, должна опираться на государственный заказ.

Несколько слов об основных положениях построения федеральных стати-
стических наблюдений — они всегда опираются на официально утвержденную 
методологию и статистический инструментарий. Низовое звено системы — терри-
ториальные органы государственной статистики (ТОГС) получают из центрального 
аппарата Росстата экономические описания и формы статистической отчетности. 
Респонденты-предприятия руководствуются указаниями по заполнению форм 

1  https://stat.gov.kz/ru/experimental-statistics/monitoring-tsen-na-osnove-dannykh-fiskalnykh-chekov/
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и директивами по установленным срокам и форматам представления. Проведе-
нию любого статистического наблюдения предшествуют апробация и пилотный 
проект, в ходе которых исправляются допущенные ошибки в методологии и ор-
ганизации работы.

Сегодня в научной периодике не поднимаются вопросы достоверности стати-
стической информации. А между тем это значимый показатель качества офици-
альной статистической информации, и если для социологических обследований 
достоверность оценивается качеством выборки, то для статистических обследований 
критерием выступает соответствие заполненных первичных данных в отчете сведе-
ниям из источников их получения (регистров первичного учета на предприятии).

Почему на этом нужно подробно остановиться? В последние 20 лет сокраще-
ние и последующее исключение предмета статистики из высшего образования 
по экономическим специальностям привело к тому, что у специалистов пред-
приятий при заполнении форм нередко отсутствуют даже общие представления 
о запрашиваемых показателях. И если для финансовой и отчетности по труду 
возможна жесткая привязка к регистрам бухгалтерского и первичного учета, что 
должно быть изложено в инструктивных указаниях, то понятия, например, о вне-
дрении инновационных мероприятий чаще становятся недоступны для бухгалте-
ров, ответственных за отчетность. Это становится особенно важным, учитывая, 
что в Стратегии-2030 предполагается организовать сбор первичной информации 
не в виде статистических отчетов от предприятий, а в виде показателей, поступа-
ющих в ЦАП в непрерывном режиме. Это представляется спорным по следующим 
основаниям. К примеру, показатель средней заработной платы. Очевидно, что 
его исчисление должно опираться на первичные сведения о числе работающих 
и фонде оплаты труда (суммарно по категориям и видам) за один и тот же период 
времени, а не на какую-то абстрактную численность на начало или конец периода. 
Таким образом, мы возвращаемся к необходимости традиционного подхода, ис-
пользуемого при статистических наблюдениях, — единства места и времени сбора 
информации. В данном случае соблюсти эти принципы можно, только используя 
административные данные. Например, получая на регулярной основе агрегирован-
ные по субъектам РФ данные о налогооблагаемой базе фонда оплаты труда и числа 
плательщиков № 2-НДФЛ, достаточно просто рассчитать среднюю заработную плату 
по регионам и видам деятельности. Такой эксперимент был предпринят в ФНС 
в 2004 г. (результаты опубликованы в «Российской газете»). Но полученный опыт 
не имел продолжения, поскольку сводные данные о средней зарплате существенно 
разошлись с аналогичными показателями тогдашнего Госкомстата. Виды экономи-
ческой деятельности, присвоенные в ФНС на момент регистрации предприятий, 
не совпали с фактическими видами, по которым ведется учет в статистике.

Нельзя не признать, что дополнительная административная нагрузка, возлага-
емая на орган власти (сейчас, как и двадцать лет назад), должна сопровождаться 
выделением бюджетных ресурсов (что не всегда происходит), и такие расчеты 
в дальнейшем ФНС не проводились. Для статистической практики регулярность 
проведения расчетов и опубликования официальной статистической информации 
остается главным правилом. Вот почему при подборе инструментов для потокового 
сбора данных от предприятий необходимо разграничить показатели, для которых 
такой подход неприменим.

Другим препятствием в автоматизации формирования статистических данных 
на предприятиях является различие систем первичного учета. С 1990-х гг. Минфин 
не регулирует вопросы учетной политики на предприятиях, что дает хозяйствующим 
субъектам полную свободу выбора форм ведения первичного учета. Примерно 
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с того же времени Росстат полностью отказался «связывать» в инструкциях по за-
полнению форм статистической отчетности показатели и источники первичного 
учета — все описывается в понятиях и экономических категориях. Такая «сво-
бода», в сочетании с утратой статистическим ведомством права на проведение 
проверочных процедур на предприятиях, оказывает непосредственное влияние 
на достоверность статистической отчетности и приводит в ряде случаев к потере, 
полноты учета в некоторых отраслях статистики.

В Стратегии-2030 не уделено внимания выборочным методам статистического 
наблюдения, которые вряд ли способны заменить большие данные и потоковый 
сбор информации. Предъявляемые органами власти требования к оперативности 
и достоверности, даже ограниченного перечня показателей в ежемесячном режиме 
представления, невозможно выполнить без проведения выборочных наблюдений 
за малым бизнесом. Это затрагивает все оперативные показатели производства 
и потребления. Формирование и координация выборочных совокупностей, обес-
печение репрезентативности данных и качество результатов таких наблюдений 
всегда были одним из приоритетов в повышении объективности официальной 
статистической информации. Необходимость сохранения выборочных обследо-
ваний как дополняющей части сплошного наблюдения за крупными и средними 
предприятиями обоснована и кадровой ситуацией в системе Росстата, численность 
работников которого существенно сократилась за последние годы. 

Несколько слов о природе измеряемых явлений. Статистикам с давних времен 
было хорошо известно, что в окружающем мире может быть измерено инструмен-
тальными методами, а что должно опираться на учет и контрольные мероприятия 
или результаты инвентаризаций.

Нередко авторы новейших систем «изобретенных» показателей в лучшем случае 
заимствовали их из зарубежных аналогов. Хуже бывает, когда их придумывают 
специалисты, далекие от эмпирических измерений. Вот тогда для статистиков 
возникает «момент истины», когда требуется срочно «изобрести» методологию ис-
числения такого показателя, даже при отсутствии какой бы то ни было первичной 
информации для его расчета. Иногда даже показатели государственных программ 
содержат такие индикаторы, методологии определения которых не существует. 
При этом полученная властная директива является незыблемым императивом 
для исполнения… статистиками.

К сожалению, в отечественной статистике редко используется практика из-
учения опыта ведения первичного учета на предприятиях. После того, как у ста-
тистического ведомства были аннулированы функции контроля, такая практика 
прекратилась. Отдельные случаи еще можно наблюдать в регионах, когда создан-
ные в органах государственной власти комиссии по ликвидации задолженности 
по заработной плате приглашают представителей государственной статистики 
проверить отчетные данные по упоминавшейся выше форме № 3-ф.

Названные направления работ составляют неполный перечень того, что пред-
стоит решить в ходе реализации Стратегии-2030.

В непростой период третьего десятилетия XXI в. государственная статистика 
продолжает оставаться востребованной не только для решения внутригосударствен-
ных вопросов управления, но и в мировом сообществе. Не прерываются контакты 
с международными организациями, включая уровень экспертов. Планируются но-
вые совместные мероприятия, предполагающие участие зарубежных организаций.

Новые горизонты развития отечественной статистики, открывающиеся с при-
нятием Стратегии-2030, внушают оптимизм статистическому сообществу в решении 
накопившихся проблем в теории и практике государственной статистики России.

11Седьмая программа модернизации государственной статистики России



Источники

Двас Г. В. Модернизация системы статистического наблюдения в условиях развития 
цифровой экономики // Финансы и бизнес. 2018. Т. 14. № 2. C. 68–74.

Кочева С. Н., Гончаров А. Н. Некоторые вопросы применения типовой модели производства 
статистической информации в зарубежных странах // Вопросы статистики. 2017. Т. 31. № 6. 
С. 61–71.

Суринов А. Е. К вопросу об источниках первичных данных для официальной статистики 
в России // Вопросы статистики. 2024. Т. 31. № 6. С. 5–19.

66-я сессия Конференции европейских статистиков и 15-е заседание Комитета ОЭСР 
по статистике и статистической политике // Вопросы статистики. 2018. Т. 25. № 7. С. 85–88.

Dreyer A., Cotton F., Du G. An OWL Ontology for the Common Statistical Production Architec-
ture. INSEE, Paris, 2014.

References
Dreyer A., Cotton F., Du G. An OWL Ontology for the Common Statistical Production Architecture.  

INSEE, Paris, 2014.
Dvas G. V. Modernizaciya sistemy statisticheskogo nablyudeniya v usloviyah razvitiya cifrovoj ekonomiki 

[Modernization of the Statistical Observation System in the Context of Digital Economy Development]. Finansy 
i biznes [Finance and Business], 2018, vol. 14, N 2, pp. 68–74. (In Russian)

Kocheva S. N., Goncharov A. N. Nekotorye voprosy primeneniya tipovoj modeli proizvodstva statisticheskoj 
informacii v zarubezhnyh stranah [Some Issues of Applying the Standard Model of Statistical Information Produc-
tion in Foreign Countries]. Voprosy statistiki [Questions of Statistics]. 2017, vol. 31, N 6, pp. 61–72. (In Russian)

Surinov A. E. K voprosu ob istochnikah pervichnyh dannyh dlya oficial’noj statistiki v Rossii [On the Sources 
of Primary Data for Official Statistics in Russia]. Voprosy statistiki [Questions of Statistics], 2024, vol. 31, N 6, 
pp. 5–19. (In Russian)

66-ya sessiya Konferencii evropejskih statistikov i 15-e zasedanie Komiteta OESR po statistike i statisticheskoj 
politike [66th Session of the European Conference of Statisticians and the 15th Meeting of the OECD Committee on 
Statistics and Statistical Policy]. Voprosy statistiki [Questions of Statistics]. 2018, vol. 25, N 7, pp. 85–88. (In Russian)

Статья поступила в редакцию 10 марта 2025 г. 
Статья рекомендована в печать 10 апреля 2025 г.

12 О. Н. Никифоров


