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В РОССИИ

Введение

Параметры, вынесенные в заголовок данной статьи, представляют собой 
опорные точки социальной политики любого государства. Социальная политика 
включает систему мер, направленных на повышение уровня и качества жизни 
населения с целью стимулирования экономического роста и прогрессивного 
социально-экономического развития государства. Социальная политика всегда 
вызывает дискуссии между представителями разных институтов и слоев насе-
ления. Формирование социальной политики опирается на достижения эконо-
мической теории, с одной стороны, а с другой — на информационную систему 
общества. Решения, принимаемые в области социальной политики, должны 
отражать реальную ситуацию, потому столь важна роль статистики как объ-
ективного информатора. Ни одна область деятельности не имеет такой тесной 
связи положений экономической теории с эмпирическими индикаторами, пред-
ставляемыми государственной статистикой, как социальная политика (Пигу, 
1985). В работах российских ученых уделяется внимание измерению качества 
и уровня жизни (Аганбегян, 2021; Айвазян, 2012; Атчаде, 2016; Гришина, Лапте-
ва, Трусова 2019; Елисеева, Раскина, 2017; Лакман, Тимирьянова, Попов, 2021; 
Формирование среднего…, 2022). Используются многочисленные интегральные 
оценки измерения уровня и качества жизни: индекс лучшей жизни, индекс 
процветания, индекс качества жизни, глобальный индекс благополучия и др. 
Важнейшей проблемой в контексте анализа качества и уровня жизни выступает 
проблема бедности, которая не теряет своей актуальности.

За период с 2000 по 2022 г. в России достигнут колоссальный прогресс в сни-
жении уровня бедности (рис. 1). За 2000–2022 гг. уровень бедности сократился 
с 29,0 до 9,8%. Тенденция сокращения уровня бедности включает точки сниже-
ния доли населения с денежными доходами ниже границы бедности в 2012 г. 
(10,7%), 2013 г. (10,8%) и 2021 г. (11,0%), наряду с годами отклонения от общей 
тенденции. Меняются оценки абсолютной численности бедного населения: 
если в 2000 г. проблема бедности касалась 42,3 млн чел., то в 2022 г. — 14,3 млн 
чел. Отчасти особенности динамики связаны с изменениями в методологии из-
мерения бедности официальной статистикой. 

Методология измерения бедности постоянно совершенствуется: во многих 
странах кроме одномерных монетарных показателей используются многомерные 
измерители, включающих как монетарные, так и немонетарные индикаторы 
(см. названные выше международные индексы благосостояния). Тем не менее 



основой измерения бедности остается распределение населения по среднедушевым 
месячным доходам. Цель данной статьи состоит в том, чтобы еще раз обратить 
внимание на возможности показателей центра распределения и структурных 
характеристик доходного распределения в измерении бедности.
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Рис. 1. Динамика доли населения с денежными доходами ниже границы бедности / величины 
прожиточного минимума в РФ в 2000–2022 гг.

Источник: построено по (Неравенство…, 2022).

Методология

При всем многообразии подходов к измерению бедности основными оста-
ются два принципа измерения бедности: абсолютный и относительный. С 1992 
по 2020 г. Росстатом использовался абсолютный подход: бедными считались те, 
у кого среднедушевой доход ниже прожиточного минимума (ПМ), рассчитанного 
на основе стоимости потребительской корзины (ПК). Первым законодательным 
актом, регулирующим измерение бедности в России, явился Указ Президен-
та РФ от 2 марта 1992 г. Формировался показатель «численность населения 
с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума». Очевидна 
зависимость измерения уровня бедности от методики формирования ПК. 24 
октября 1997 г. был принят Федеральный закон «О прожиточном минимуме 
в Российской Федерации» № 134-ФЗ. Впоследствии методика расчета ПМ не-
однократно корректировалась: в 2000–2004 гг. ПК определялась Федеральным 
законом от 20 ноября 1999 г. № 201, а с 2005 г. состав потребительской корзины 
для определения величины прожиточного минимума был изменен в соответствии 
с Федеральным законом от 31 марта 2006 г. № 44-ФЗ «О потребительской корзине 
в целом по Российской Федерации». Согласно Федеральному закону № 227-ФЗ 
(Федеральный закон…, 2012), формирование минимальной потребительской 
корзины было законодательно обосновано; закреплено формирование трех по-
требительских корзин: для работающих, пенсионеров, детей. Корзина должна 
была пересматриваться не реже одного раза в пять лет и ежегодно индексиро-
ваться в соответствии с индексом потребительских цен. Кроме федеральной 
ПК рассчитывались и законодательно утверждались потребительские корзины 
для каждого субъекта РФ, которые корректировались на региональный индекс 
потребительских цен.
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В 2021 г. было объявлено об изменении официальной методики измерения 
бедности, переходе на относительную черту бедности. В заметке РБК отражены 
параметры этого шага (Росстат впервые…, 2021). Относительное измерение бед-
ности опирается на медиану ряда распределения населения по среднедушевым 
денежным доходам как на наиболее устойчивый структурный показатель, не под-
верженный влиянию выбросов, т. е. резко выделяющихся значений доходов, 
как в сторону низких, так и высоких значений. Такой подход измерения уровня 
бедности используется во всех странах ЕС и многих других странах, например 
в Японии, где за относительную черту бедности принимается 50% Ме (Лебедева, 
2021). Понятно, что такой подход ориентирован на стабильно развивающуюся 
экономику с растущими доходами. Распределение по доходам имеет правосто-
роннюю асимметрию и с ростом доходов населения Ме смещается вправо то 
в меньшей степени, то в большей. Это, соответственно, сказывается на оценке 
распространенности бедного населения, т. е. уровня бедности. Для того, чтобы 
избежать резкого изменения значения уровня бедности по сравнению с прежней 
методикой, Росстат установил относительную черту бедности не 50% Ме, а 44,2% 
Ме среднедушевого дохода за прошлый год. Такая пропорция давала значение 
относительной черты бедности, близкое к стоимости ПК, и не слишком ска-
зывалась на динамике уровня бедности в России. Так, уровень прожиточного 
минимума и стоимость ПК за IV квартал 2020 г. составили 41,9 и 39,1% от Ме 
среднедушевых денежных доходов 2020 г. Однако с 1 января 2021 г. Федеральной 
службой государственной статистики в соответствии с приказом Росстата стал 
формироваться показатель «численность населения с денежными доходами 
ниже границы бедности» (Постановление Правительства…, 2021). Согласно 
этому постановлению, граница бедности определяется путем умножения зна-
чения базовой границы бедности на индекс потребительских цен за отчетный 
период к IV кварталу 2020 г., определяемый цепным методом. Базовая граница 
бедности соответствует значению величины прожиточного минимума на душу 
населения, установленного в целом по Российской Федерации за IV квартал 
2020 г. в соответствии с Федеральным законом от 24 октября 1997 г. № 134-ФЗ 
«О прожиточном минимуме в Российской Федерации» (в редакции, действовав-
шей до вступления в силу Федерального закона от 29 декабря 2020 г. № 473-ФЗ) 
(Федеральный закон …, 2020). Величина прожиточного минимума устанавлива-
ется Правительством РФ с учетом мнений Российской трехсторонней комиссии 
по регулированию социально-трудовых отношений на основе базовых границ 
бедности (ГБ). Значения ГБ исчисляются в рублях.

От измерения уровня бедности зависит установленная минимальная заработная 
плата, минимальная пенсия по старости, стипендии и другие пособия, показа-
тель «дефицит денежного дохода», который с 2021 г. представляет собой сумму 
денежных средств, необходимую для доведения доходов населения с денежными 
доходами ниже границы бедности до границы бедности. 

Показатели центра распределения по среднедушевым доходам

Данные о среднедушевых денежных доходах населения и домашних хозяйств 
формируются на основе баланса денежных доходов и расходов населения ЦБ РФ 
и текущего выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств (ОБДХ), 
проводимого Росстатом. Это массовое обследование охватывает около 50 тыс. 
домашних хозяйств. Единицей отбора является домашнее хозяйство. Естествен-
но, что репрезентативность выборки по доходам зависит от репрезентативности 
структуры домашних хозяйств по коэффициенту экономической нагрузки, 
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которая включает следующие типы домашних хозяйств: с полной нагрузкой 
(все лица не заняты), с высокой нагрузкой (неработающих лиц больше, чем 
работающих), со средней или низкой нагрузкой (число работающих равно или 
больше числа неработающих), без нагрузки (все работают). Такая типология 
связана со структурой доходов по источникам. Денежные доходы по источникам 
поступлений состоят из таких компонент, как доходы от предпринимательской 
и другой деятельности, оплата труда наемных работников, социальные выплаты, 
доходы от собственности и прочие денежные поступления. Как показывают 
данные табл.  1, основным источником доходов россиян является заработная 
плата (57,5% в 2022 г.); следующим по вкладу в доходы населения являются 
социальные выплаты (20,2% в 2022 г.), причем вклад этих двух источников по-
вышается.

Таблица 1

Структура денежных доходов населения по источникам поступления в РФ, %

Показатель 2013 2015 2020 2022

Доходы от предпринимательской и другой производственной деятельности 7,0 6,5 5,2 5,9

Оплата труда наемных работников 55,1 52,8 57,2 57,5

Социальные выплаты 18,7 18,2 21,4 20,2

Доходы от собственности 4,7 5,1 5,8 5,0

Прочие денежные поступления 14,5 17,4 10,4 11,4

Источник: составлено по (Уровень жизни, 2022).

Повышение заработной платы связано с ростом квалификации работников, 
появлением новых видов занятий, усложнением технологий, что соответствует 
общемировому тренду. Вместе с тем регулярно растет доля субсидий и прочих 
выплат от государства, тогда как предпринимательские доходы и доходы от соб-
ственности сокращаются. Это индикаторы неблагоприятной тенденции, сви-
детельствующие о снижении экономической активности населения. Несмотря 
на повышение значимости заработной платы в денежных доходах населения, 
уровень бедности снижается медленно (рис. 1).

На основе данных о денежных доходах строится ряд распределения населения. 
Если используются равные интервалы, то расчет всех характеристик распределе-
ния не вызывает вопросов. Однако в официальных статистических публикациях 
распределение по среднедушевым денежным доходам построено с неравными, 
прогрессивно возрастающими интервалами, причем нижний и верхний интервалы 
открытые (табл.  2). 

Последнее сразу же исключает расчет точного обоснованного значения средне-
душевого денежного дохода. На первый план выходят медиана и мода как харак-
теристики центра распределения. В умеренно асимметричном распределении 
значение Ме довольно близко к значению средней и потому может использоваться 
как некий адекватный заменитель среднедушевых доходов.

Многими исследователями медиана признается как одно из лучших оснований 
измерения бедности (Аникин, Лежнина, 2018), поскольку медиана делит все на-
селение на две равновеликие группы: 50% населения с доходами ниже медианы 
и 50% с доходами выше медианы. Медиана обладает свойством минимальности, 
т. е. сумма отклонений индивидуальных значений от медианы меньше, чем от лю-
бого другого числа (неравного средней).
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Таблица 2

Распределение денежных доходов населения в РФ, %

Показатель 2013 2018 2020 2022

Все население 100 100 100 100

в том числе со среднедушевыми денежными доходами в месяц, руб.:        

до 7 000,0 9,8 5,0 3,5 1,4

от 7 000,1 до 10 000,0 10,5 6,8 5,6 3,0

10 000,1–14 000,0 14,3 11,0 9,6 6,2

14 000,1–19 000,0 15,3 13,6 12,8 9,7

19 000,1–27 000,0 17,5 18,0 17,9 16,1

27 000,1–45 000,0 19,3 23,7 25,3 27,4

45 000,1–60 000,0 6,4 9,4 10,6 13,5

свыше 60 000,0 6,9 12,5 14,7 22,7

60 000,1–75 000,0 3,1 5,0 5,8 8,1

75 000,1–100 000,0 2,2 4,0 4,7 7,2

свыше 100 000,0 1,6 3,5 4,2 7,4

Источник: составлено по (Неравенство…, 2022).

В странах с устойчивым распределением по доходам и средним или низким 
уровнем дифференциации населения по доходам относительное измерение бед-
ности, принятое на основе медианы, выполняет свои функции в полной мере. 
Россия вступила в группу стран с очень высокой дифференциацией доходов. 
Официальные показатели дифференциации доходов не отражают глубины до-
ходной дифференциации, поскольку они основываются на данных бюджетных 
обследований Росстата, которые не охватывают крайне бедные слои населения, 
а также богатые и сверхбогатые. Расчеты на макроуровне показывают, что в 2021 г. 
35% ВВП России приходилось на долю активов олигархов (Социальное неравен-
ство, 2023, с. 34). Рост концентрации доходов и дифференциация состоятельного 
населения подтверждается и динамикой распределения по доходам (табл.  2): 
доля лиц со среднедушевыми месячными доходами свыше 100 000 руб. неуклонно 
растет, т. е. намечается формирование второй моды. Однако эта группа все еще 
не дифференцируется официальной статистикой. Пока что ни в статистических, 
ни в социологических российских исследованиях проблема доходного неравенства 
в России, его последствий не изучается столь детально, как в Китае (Формиро-
вание среднего…, 2022). При аппроксимации устойчивого бимодального рас-
пределения обычно используется комбинация лог-нормального распределения, 
охватывающего низко- и среднедоходные группы, и распределения Парето для 
высокодоходных групп. 

Отмеченные особенности России определяют критическое отношение к медиане 
как к базовому показателю измерения бедности. Как следует из табл.  2, наибо-
лее многочисленной является группа населения с доходами от 27 до 45 тыс. руб. 
(27,4%). Поскольку данные представлены по неравным интервалам, расчеты про-
водились с использованием относительных плотностей распределения. По данным 
табл.  2 за 2022 г. средний уровень доходов составил 43 424 руб., модальный уровень 
доходов — 20 030 руб., а медианный — 35 934 руб. Распределение характеризуется 
правосторонней асимметрией и наличием неоднородности (среднее квадрати-
ческое отклонение — 28 663 руб., коэффициент вариации — 66,0%). Понятно, 
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что величина среднего дохода и показателей, рассчитываемых с использованием 
средней — СКО, коэффициента вариации — не могут рассматриваться как точные 
величины.

Динамика уровня среднедушевых денежных доходов, модального и медианного 
дохода, а также прожиточного минимума по данным Росстата приведена на рис. 2.
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Рис. 2. Динамика среднедушевого денежного дохода, медианного среднедушевого дохода, модального 
среднедушевого дохода и прожиточного минимума в РФ, 2014–2022 гг.

Источник: составлено по (Неравенство…, 2022).

В целом соотношение между показателями центра распределения в течение 
девяти лет устойчиво: в начале периода медиана составляла 74,4% от средней, 
а в конце периода — 76,6% от средней. Мода в 2014 г. была равна 41,2% от средней, 
а в 2022 г. — 45,0% от средней, т. е. значения показателей центра распределения 
сближаются. При сравнении моды и медианы можно отметить схожее соотноше-
ние: в 2014 и 2022 гг. мода составляла 55,3% и 58,7% от медианы, соответственно. 
В период с 2014 по 2022 г. в распределении населения по доходам сохранялась 
правосторонняя асимметрия, что вообще характерно для доходных распределений. 
Официальные данные Росстата для 2022 г. были следующими: среднее — 45 430 руб., 
медиана — 34 806 руб., мода — 20 430 руб., т. е. официальный среднедушевой денеж-
ный доход выше рассчитанного нами, а Мо и Ме ниже значений, рассчитанных 
нами, но эти расхождения составляют менее 5% (для Мо — менее 2%).

Соотношение характеристик центра распределения (среднее > медиана > мода) 
соответствует правосторонней асимметрии с вытянутой правой ветвью, асим-
птотически приближающееся к оси абсцисс. Как известно, в распределениях 
с умеренной асимметрией интервал между средней и модой включает в себя 
медиану, причем медиана отстоит от средней на 1/3 этого интервала. По дан-
ным Росстата интервал, отделяющий медиану от средней, несколько больший. 
Модальный интервал по своей наполненности не сильно отличается от домо-
дального и послемодального. Если перейти от частостей к относительным плот-
ностям распределения, то модальный интервал имеет относительную плотность  
w = 0,002, домодальный — w = 0,0019, послемодальный — w = 0,0015. Предположим, 
медиана увеличилась на 5 тыс. руб. Как это повлияет на уровень бедности? Если 
использовать российский стандарт относительной бедности, 44,2% от медианы, то 
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доля бедных возрастет. Причем это повышение приведет к заметному изменению 
моды, а значение средней практически не изменится. Если медиана снизится 
на 5 тыс. руб., то это изменение приведет к сокращению средней примерно на 10% 
и сокращению моды примерно на 15%. 

Таким образом, видно, насколько показатели центра распределения зависят 
от сравнительно небольших изменений среднедушевых доходов. Можно пред-
положить, что неустойчивость структурных характеристик привела к тому, что 
на официальном уровне статистика вернулась к прежней, по сути дела, методо-
логии измерения бедности (Постановление Правительства…, 2021). 

Измерение неравенства

Для отражения неравенства населения по денежным доходам проводятся груп-
пировки с равнонаполненными интервалами: выделяются децильные (10 групп 
по 10% населения) или квинтильные группы (5 групп по 20% населения). Пер-
вый дециль по данным о распределении доходов населения в 2022 г. составил 
13 613 руб., что выше прожиточного минимума на 7,6%, а девятый дециль боль-
ше прожиточного минимума в 7,2 раза и равен 90 972 руб. Полученное значение 
децильного коэффициента не слишком отличается от значений в европейских 
странах, что еще раз подтверждает дефекты измерения доходного неравенства 
в России. Настала пора более глубоких исследований социального неравенства 
и создания соответствующей статистической базы. 

В пространственном (региональном) анализе также необходимо учитывать 
эффект неустойчивости показателей центра распределения. Тем более имея 
в виду, что в России есть регионы с очень высоким уровнем бедности, например 
Республика Ингушетия и Республика Тыва, где уровень бедности в 2022 г. со-
ставлял 30,5% и 27,2%, соответственно.

За последние 10 лет, несмотря на постоянный рост государственных субсидий, 
призванных сгладить социальное неравенство, распределение денежных доходов 
населения по 20%-м группам населения сохраняет свою устойчивость (табл.  3). 

Таблица 3

Распределение общего объема денежных доходов по 20%-м группам населения в РФ, %

Группа населения 2013 2018 2020 2022

Первая 5,2 5,3 5,4 5,7

Вторая 9,9 10,0 10,2 10,5

Третья 14,9 15,0 15,2 15,4

Четвертая 22,6 22,6 22,7 22,8

Пятая 47,4 47,1 46,5 45,6

Источник: составлено по (Неравенство…, 2022).

С 2013 до 2022 г. отмечается некоторое сокращение доли доходов пятой группы 
на 1,8 п.п. и рост доходов остальных групп менее 1 п.п. (+0,6 п.п. во второй группе, 
+0,5 п.п. в первой и третьей группах и +0,2% в четвертой группе). Сокращение 
доли доходов пятой группы может быть связана с опережающими темпами квази-
богатого населения. Значение среднедушевого денежного дохода в первой группе 
в 2022 г. составило 12 948 руб., а в пятой группе — 103 685 руб.

Одним из показателей, позволяющих дать наглядную оценку существующей до-
ходной дифференциации, является децильный коэффициент . Его связь с другими 
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показателями дифференциации доходов раскрыта в (Золотухина, Тихоненко, 
Фридман, 2015). Значение децильного коэффициента в 2022 г. составило 6,5, что 
несколько отличается от уровня 2013 г., когда минимальные доходы 10% наибо-
лее обеспеченного населения превышали максимальные доходы 10% наименее 
обеспеченного населения в 7,3 раза. Распределение населения по 10% группам 
представлено на рис. 3.
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Рис. 3. Распределение денежных доходов населения по 10%-м группам населения  
в IV квартале 2022 г. в РФ, %

Источник: построено по (Неравенство…, 2022).

Практически треть общего объема денежных доходов населения принадлежит 
10%-й группе с наибольшими доходами. Доля 9-й группы в два раза меньше, 
а доли 8-й и 7-й групп составили 12,6 и 10,0% денежных доходов. В 1-й децильной 
группе с наименьшими доходами сосредоточено всего лишь 1,9% общего объема 
денежных доходов населения. Граница бедности для всего населения в 2022 г. сос-
тавила 13 545 руб., т. е. при рассмотрении распределения по децильным группам 
за IV квартал 2022 г. она входит в первую децильную группу. Значение границы 
бедности за IV квартал 2022 г. практически совпадает со значением первого де-
циля, рассчитанного по данным табл.  2, 13 613 руб.

Значения коэффициента фондов свидетельствуют о превышении среднего денеж-
ного дохода в 10 группе по сравнению с первой в 13,8 раза в 2022 г. и в 16,1 в 2013 г., 
что свидетельствует о некотором сокращении доходной дифференциации. Значения 
коэффициента Джини также сократились с 0,417 в 2013 г. до 0,396 в 2022 г. (Нера-
венство…, 2022). Однако значения обоих показателей дифференциации нуждаются 
в подтверждении корректности как оснований, так и методики их расчетов.

Заключение

Уровень бедности выступает в качестве одной из важнейших характеристик 
качества жизни населения, что требует постоянного совершенствования методо-
логии его расчета. Произошедшие изменения в методологии расчета показателя 
в связи с введением индикатора «граница бедности» повышают актуальность 
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исследования среднего, медианного и модального доходов населения, значения 
каждого из этих показателей, их динамики и соотношений между ними. В РФ на-
блюдается высокий уровень неоднородности, связанный как с территориальными 
различиями, так и с характеристиками населения, в частности с дифференциацией 
уровня основного источника доходов населения — оплаты труда. Исследование 
показателей неравномерности распределения доходов населения свидетельствуют 
о некотором сокращении общей степени дифференциации. Однако официальная 
статистика дает крайне ограниченную информацию о дифференциации насе-
ления по доходам и заработной плате. Так что разработка методов социальной 
политики предполагает повышение достоверности статистических показателей 
уровня бедности и качества жизни.

Проводимая социальная политика, с одной стороны, способствует снижению 
уровня бедности, тем более нищеты, а с другой стороны, не стимулирует эконо-
мическую активность населения. Лишь в последний год стал заметно расти по-
казатель самозанятости, до этого эта категория была в состоянии застоя. То же 
можно отметить в отношении малого бизнеса: периодические всплески внимания 
к малому бизнесу дают толчок к его развитию, но устойчивая динамика роста 
не прослеживается. Важнейшим условием развития бизнеса является стабиль-
ность бизнес-среды, в первую очередь, эффективность политики налогообложе-
ния. Одно из возможных направлений решения проблемы бедности населения 
состоит в повышении социальной оценки образования, профессиональных на-
выков и производительности труда посредством повышения оплаты труда. Эти 
действия, возможно, усилят различия между доходами работающих. Вместе с тем 
продолжение политики социальных выплат будет способствовать смягчению со-
циальной дифференциации и сокращению бедности. 
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