
В. А. Чернов 
докт. экон. наук, профессор кафедры бухгалтерского учета и аудита института экономики и пред-
принимательства Национального исследовательского Нижегородского государственного универ-
ситета им. Н. И. Лобачевского

ВЫБОР ПРИОРИТЕТОВ ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНОЙ 
И ФИСКАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ  ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

РОСТА В ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКЕ

Введение

Экономика России испытывает трудности в достижении целей Указа Пре-
зидента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 
Существенным тормозом развития стали условия пандемии, в результате которой 
сократились доходы мелких и средних предпринимателей, особенно тех, до кото-
рых не дошли меры государственной помощи. Инвестиции по-прежнему сосре-
доточены в сырьевом секторе, что не позволяет сформировать широкую базу для 
устойчивого общенационального экономического роста даже в высокодоходной 
топливно-сырьевой сфере, и тем более в менее доходных сферах, в которых занято 
большинство населения с низкими доходами (Tran, 2020).

В этой связи возрастает роль государства в регулировании экономики. В научной 
литературе можно найти доказательства того, что размеры и масштабы государ-
ственного управления в странах с рыночной экономикой значительно возросли 
со времен промышленной революции. Известны конкретные периоды в истории 
США, Германии, Японии, Южной Кореи и Китая, когда правительства этих стран 
играли особенно активную роль в содействии быстрому экономическому росту. 
Обзор существующих экономических исследований раскрывает важные вопро-
сы, касающиеся правительства как активного игрока в современной рыночной 
экономике (Li, Maskin, 2021).

Продолжительная пандемия COVID-19 создала огромные проблемы для вос-
становления экономики. Правительства должны играть активную роль в разработке 
и проведении экономической политики для решения проблем, которые не могут 
быть решены в рамках действия только рыночных механизмов (Stiglitz, 2021).

Неопределенность экономической политики (EPU — Economic policy uncertainty) 
повышает стимулы фирм к лоббированию политиков для доступа к политической 
информации и влияния на результаты проводимой политики, либо способствует 
такой разновидности управленческой деятельности как наем политически свя-
занных директоров (Shang et al., 2021). Это приводит к политическим решениям 
в узкокорпоративных интересах в ущерб другим участникам экономических от-
ношений, что отрицательно влияет на развитие экономики страны.

Исследование опыта передовых стран дальнего зарубежья по привлечению пря-
мых иностранных инвестиций (ПИИ) и стран ЕАЭС показало, что эффективное 
политическое и экономическое регулирование действующих институтов стано-
вится весьма важным фактором. (Аветисян, 2020, с. 58–74). Примером такого рода 
может служить сельское хозяйство.В постсоветской экономике России сельское 
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хозяйство пришло в упадок и не получало заметного развития до того момента, 
пока правительство не начало принимать участие в финансовом регулировании 
данной отрасли. В результате сельскохозяйственное производство не только по-
крыло внутренние потребности в ряде сельскохозяйственных культур, но и до-
стигло суммарного объема сельскохозяйственного экспорта, превосходящего 
экспорт оборонной промышленности РФ.

Важным инструментом государственного регулирования является налоговая 
политика, способы реализации которой раскрыты в источниках (Auerbach, 2019; 
Alesina, Ardagna, 2010; Hanlon et al., 2019; Barro, Wheaton, 2020; Baker et al., 2019; 
Hahn, 2020). Меры денежно-кредитной и фискальной политики государства 
в период экономического кризиса COVID-19 в России рассмотрены в работе 
(Зайцев, 2020, с. 6–18). Преобладание государственной собственности нередко 
рассматривают как отрицательный фактор и связывают его с ненадлежащей 
защитой прав инвесторов (Аветисян, 2020, с. 58–74). Однако то, насколько пре-
обладание государственной собственности является отрицательным фактором, 
зависит от государственной финансовой политики. Если власть ставят задачу 
победы предприятий с государственным участием над частными инвесторами 
на рынке, тогда государственная политика действительно становится помехой 
в развитии системы бизнеса в стране и государственная собственность обретает 
свойства монополиста. Если же во главе угла государственной политики стоит 
не победа над частным сектором, а создание как можно большего числа новых 
предприятий, финансируемых частными инвесторами, поскольку государство 
не может покрыть потребности в инвестировании бизнеса, то задачей государства 
становится поощрение частного инвестирования, помощь в его расширении. Та-
кая политика приведет к росту доходной части государственного бюджета за счет 
увеличения числа налогоплательщиков, что соответствует финансовым интере-
сам государства не меньше, чем поддержка госсектора. Российское государство 
прилагает большие усилия для расширения частного инвестирования, что нашло 
отражение во множестве государственных законодательных актов. Для стиму-
лирования инвестиций в промышленность, между инвестором и государством, 
начиная с 2015 г., предусмотрено заключение специального инвестиционного 
контракта (СПИК). Контрактом предусмотрено государственное поощрение 
инвестирования в развитие производства в виде льгот и бонусов. Инвестору 
предоставляются налоговые льготы, преференции при осуществлении государ-
ственных закупок, он получает возможность приобрести статус единственного 
поставщика в государственных заказах.

Федеральным законом от 1 апреля 2020 г. № 69-ФЗ «О защите и поощрении 
капиталовложений в Российской Федерации» предусмотрен специальный ин-
вестиционный режим для организаций, реализующих новый инвестиционный 
проект. Этот режим обеспечивается заключением соглашения о защите и поощ-
рении капиталовложений (СЗПК). Условия данного соглашения обеспечивают 
стабильность финансовых и налоговых условий инвесторам в инновационном 
производстве. Участникам СЗПК предлагается инвестиционный вычет, а также 
вычеты по налогу на прибыль, налогу на имущество организаций, земельному 
и транспортному налогам. Условия СЗПК предусматривают возможность воз-
мещения инвесторам части расходов на реализацию инвестиционных проектов. 
Отбором общественно важных инвестиционных проектов и условий привлечения 
крупного бизнеса занимается Минфин и РСПП1.

1 Какие льготы Минфин предложил бизнесу за инвестиции по плану Белоусова // РБК. План 
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В налоговой сфере также предусмотрены меры поддержки отечественной 
экономики (Зайцев, 2020, c. 12–13), в частности:

 — сниженные страховые премии для малого и среднего бизнеса;
 — налоговые льготы в виде рассрочки или отсрочки по налогам (авансовым 

платежам) для отраслей, затронутых эпидемией коронавируса;
 — продление срока уплаты налогов для малых и средних предприятий (МСП) 

затронутых секторов;
 — освобождение от налогов индивидуальных предпринимателей из затро-

нутых отраслей;
 — освобождение от налогов МСП и НПО, пострадавших от эпидемии ко-

ронавируса;
 — отложенные налоговые платежи, авансовые налоговые платежи для под-

держки системообразующих организаций;
 — приостановление сбора штрафов, запрет на закрытие счетов за уже уста-

новленную задолженность по налогам для МСП затронутых секторов.
При проведении денежно-кредитной политики следует использовать анали-

тические инструменты для идентификации и регулирования чрезмерной задол-
женности банковского сектора, чтобы обеспечить защиту интересов инвесторов 
и предотвратить рост сегмента заемщиков с избыточной долговой нагрузкой, 
которая приводит к дестабилизации финансов (Господарчук, 2020, с. 24–40).

Усиленные меры правительства служат поддержке российских производителей, 
предохраняют экономику от глобального спада, обусловленного ограничитель-
ными мерами, действием карантинных мер. Однако для обеспечения стратеги-
ческого роста экономики предохранительных мер недостаточно. Как известно, 
инновационные процессы невозможны без стратегических инвестиционных 
решений (SIDM — strategic investment decision making) (Imran, Rautiainen, 2021), 
нацеленных на экономический рост, оживление деловой активности, повышение 
эффективности и конкурентоспособности производств.

Для ликвидации проблем, созданных продолжительной глобальной пандемией 
COVID-19, государством предпринято множество мер, причем региональные 
органы управления вправе выбирать наиболее действенные меры с учетом до-
кальных особенностей. 

В выборе приоритетов финансовой политики при кластерной организации 
институтов науки и производства необходимо учитывать свойственное им се-
тевое взаимодействие (Орехова и др., 2021), а также взаимодействие с заинтере-
сованными сторонами, связанными с сетевыми структурами (Ткаченко, 2021), 
способствующее реализации концепции устойчивого развития (Яносова, 2021). 
Преодоление организационной инерции (Moradi at al., 2021) способно привести 
к конкретным решениям, повышающим шансы на успех (Teoh at al., 2021). 

 В условиях цифровой трансформации важно, чтобы экономико-математи-
ческие методы управления могли использоваться в алгоритмах искусственного 
интеллекта, то есть разрабатываемые модели должны обосновывать готовые 
управленческие решения, способствующие достижению успеха данного бизнеса 
в конкретных условиях с учетом места, времени и обстоятельств. Успех «умных» 
инвестиций за счет «умных» денег (Ismail et al., 2019) достижим при правильной 
расстановке приоритетов в финансовой политике, реализуемой в нейросетях 
искусственного интеллекта.

Белоусова. 29 авг. 2018. URL: https://www.rbc.ru/business/29/08/2018/5b8688879a79478bf2208112 
(дата обращения: 22.04.2021).
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Задачи и методы

Для формирования искусственного интеллекта в цифровом управлении (Maran 
et al., 2020; Чернов, 2020) используются как детерминированные, так и стохасти-
ческие методы и модели. В реальности бизнес сталкивается с условиями, когда 
информация не полная, а процессы управления слабоструктурируемы или не под-
даются формализации. Таким образом, возникает неопределенность и связанный 
с нею риск, что изначально свойственно рыночным отношениям. Для решения 
подобных задач требуются методы, компенсирующие недостаток информации, 
а для цифровизации управления требуются алгоритмы с использованием стоха-
стических методов и моделей. В процессе генерирования отсутствующих данных 
привлекаются эксперты и применяются эвристические методы (методы экс-
пертных оценок), с помощью которых формируется база данных, необходимая 
для создания базы знаний искусственного интеллекта в цифровых нейронных 
сетях. На цифровом уровне в роли экспертов могут использоваться автоматизи-
рованные экспертные системы при наличии в них соответствующих алгоритмов 
искусственного интеллекта (Чернов, 2020; Maran et al., 2020). 

Целью данного исследования является разработка методики расстановки при-
оритетов при выборе основных мер поддержки правительством малых и средних 
предприятий (МСП) (Зайцев, 2020, c. 6–18). Эта задача вполне может быть отнесена 
к формированию финансовой политики в условиях неопределенности и риска. Для 
оптимизации выбора определяется степень необходимости и востребованности пред-
лагаемых приоритетов денежно-кредитной и фискальной политики и выявление 
их наилучшего сочетания. Предполагается, что таким образом мы можем достичь 
экономического эффекта, который не может быть достигнут другими методами 
в решении слабоструктурируемых, не поддающихся формализации задач.

Ранжирование мер денежно-кредитной и фискальной политики лучше всего 
проводить с привлечением экспертов из состава руководителей, практиков из эко-
номической сферы, непосредственно работающих в данном виде деятельности. 
Каждая мера денежно-кредитной и фискальной политики оценивается в баллах 
на основе метода расстановки приоритетов. При этом для выражения суждений 
экспертов используют метод попарных сравнений (Приходько, 2019). Примене-
ние других методов оценки, например балльных, предполагает возможность их 
транзитивности и абсолютной логичности предпочтений. Попарные сравнения 
освобождают нас от требования транзитивности, их логические взаимосвязи 
не линейны, а относительны и более гибки. 

Нетранзитивность (несоответствие формальной логике в цепи сравнений) 
в системе попарных сравнений возникает по разным причинам. Например, в слу-
чае, если эксперт не в одинаковой степени знаком с оцениваемыми объектами, 
из чего следует допущение неточности в оценке отдельных объектов. При оценке 
множества объектов по одному признаку несколькими экспертами их мнения 
могут не совпадать, особенно если каждый из экспертов оценивает лишь часть 
объектов. И тогда могут возникнуть некоторые противоречия.

Если эксперт оценивает все объекты, у него может быть неодинаковый порог 
различия в отношении к разным объектам. В случае, если при индивидуальной 
оценке одних и тех же объектов различными экспертами по установленному при-
знаку достигнуты транзитивные сравнения, при их группировке не исключено 
нарушение транзитивности.

Попарные сравнения в большей степени соответствуют субъективному харак-
теру предпочтений, поскольку такие сравнения менее ограничены и не имеют 
жестких априорных условий транзитивности.
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В транзитивной системе сравнений допущение ошибки при сопоставлении 
какой-либо пары объектов приводит к учету этого ошибки при сравнении других 
пар, что приводит к появлению новых ошибок. Если парные сравнения не огра-
ничены требованиями транзитивности, объекты сопоставляются независимо 
от результатов других сопоставлений, поэтому допущение ошибки в одном из со-
поставлений не снизит достоверность других сравнений, что позволит уменьшить 
влияние возможных ошибок на необходимую и достаточную точность принятия 
управленческого решения.

Итак, главное преимущество метода расстановки приоритетов состоит в том, 
что он применим при любых методах обработки результатов экспертизы, как 
транзитивных, так и нетранзитивных. Математическое содержание данного ме-
тода представляет так называемая задача о лидере. Обычные методы выявления 
лидера — объекта с наивысшим рейтингом — и распределения мест среди уча-
ствующих объектов заключаются в суммировании набранных очков. При этом 
не вполне учитывается сила участвующих в конкурсе объектов, не ставших лиде-
рами рейтинга. Метод расстановки приоритетов учитывает силу всех участников 
с наиболее точным распределением мест.

Для построения модели ранжирования исследуемых объектов обозначим их 
через Xi, где i — порядковый номер исследуемых объектов от 1 до n. Затем состав-
ляется матрица парных сравнений M = |rĳ |, где j — порядковый номер объекта Xj, 
сопоставляемого с объектом Xi.

 , 

где ,

где  означает, что i-й объект более предпочтителен по анализируемому при-
знаку, чем j-й объект, либо удовлетворяет условию j-го объекта, либо устраняет 
недостаток, обозначенный Xj. 

Xi = Xj указывает на то, что i-й и j-й объекты равнозначны по рассматриваемому 
признаку, либо находятся в критическом соотношении, когда объект i не способ-
ствует, но и не препятствует реализации условия j объекта Xj, либо данные условия 
i и j не взаимосвязаны и не зависят друг от друга.

Условие  свидетельствует о меньшей предпочтительности объекта i по от-
ношению к объекту j, либо объект i не удовлетворяет условию объекта j, либо 
i-й объект препятствует реализации условия j, либо исключает возможность 
устранения недостатка j.

В процессе решения применяют множество порядков расчетов k для объекта Xi. 
Интегрированная оценка нулевого порядка объекта Xi, обозначенная Mi(0) имеет вид:

  (1)
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Это начальная итерация получения результативной оценки. Затем переходят 
к следующей итерации с помощью формулы, именуемой основным управлением 
метода расстановки приоритетов:

 ,  (2)

где  — нормированная интегрированная оценка прядка k для объекта 
Xi, которая определяется выражением:

  (3)

Решение задачи прекращается на той итерации порядка k, при которой до-
стигается величина точности приближения, удовлетворяющая предварительно 
заданному, достаточно малому числу ξ. В этом случае выполняется неравенство:

 Mi(k) — Mi(k — 1) ≤ ξ; I = 1, 2, 2…, n. (4)
Обычно принято выбирать значение ξ в диапазоне 0,01÷0,001, при котором 

ранжирование считается достаточно точным.
Примем следующие обозначения:
M(k) = {Mik} — вектор-столбец интегрированных оценок порядка k;

 — вектор-столбец нормированных интегрированных оценок 
порядка k.

Тогда ранжирование может быть представлено как:

  и  (5)

Отсюда основное уравнение метода расстановки приоритетов в матричном 
виде имеет вид:

 MN(k + 1) = A · MN(k). (6)

Расчеты и результаты

Для решения задачи составляется таблица, строки и столбцы которой соответ-
ствуют задачам финансовой политики (Приходько, 2019). Причем одинаковыми 
порядковыми номерами по вертикали и по горизонтали таблицы обозначаются 
одни и те же объекты, подлежащие ранжированию.

До проведения ранжирования мер денежно-кредитной и фискальной по-
литики предварительно следует изучить сегменты бизнеса (Бариленко и др., 
2021), чтобы ключевые принципы и принимаемые меры финансовой политики 
оценивались экспертами не вообще, а для конкретного сегмента с учетом места, 
времени и обстоятельств.
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Пример. Используя метод расстановки приоритетов, необходимо провести ран-
жирование исследуемых основных мер поддержки правительством малых и средних 
предприятий (МСП) (Зайцев, 2020, с. 13–15), определить из них лидера и распре-
делить места среди используемых основных мер денежно-кредитной и фискальной 
политики. Оценке подлежат следующие меры правительственной поддержки Xi:

1. Налоговые льготы;
2. Продление срока уплаты налогов для МСП;
3. Освобождение МСП и НПО от налогов;
4. Поддержка магистральных компаний;
5. Приостановление сбора;
6. Субсидии для предпринимателей;
7. Создание временных рабочих мест;
8. Льготные кредиты для экспортеров сельскохозяйственной продукции;
9. Ссуды на оборотный капитал;
10. Решение о поддержке страхового рынка;
11. Поддержка российских автопроизводителей;
12. Рекапитализация государственных МФО;
13. Субсидии на поддержку научных, образовательных и медицинских уч-

реждений.
Выступая в роли экспертов заполним таблицу попарного соотношения основ-

ных мер правительственной поддержки МСП (табл. 1)

Таблица 1

Результаты попарного сравнения

Ключевые 
принципы 

Xi

Xj

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

1 1 1,5 0,5 0,5 1 0,5 1 0,5 0,5 0,5 1 1 0,5
2 0,5 1 0,5 0,5 1 0,5 1 0,5 0,5 1,5 0,5 1 0,5
3 1,5 1,5 1 1 1,5 1 1,5 1,5 1 1,5 1 1,5 1
4 1,5 1,5 1 1 1,5 1 1,5 1 1 1,5 1,5 1,5 1
5 1 1 0,5 0,5 1 1 1,5 0,5 0,5 1,5 1 1,5 0,5
6 1,5 1 1 1 1,5 1 1,5 1,5 1 1,5 1 1,5 1
7 0,5 1 0,5 0,5 0,5 0,5 1 0,5 0,5 1,5 0,5 1 0,5
8 1 1 0,5 1 1 0,5 1,5 1 0,5 1,5 1 1,5 0,5
9 1 1,5 1 0,5 1,5 0,5 1,5 1 1 1,5 1,5 1,5 0,5

10 0,5 0,5 0,5 0,5 1 0,5 1,5 0,5 0,5 1 0,5 1 0,5
11 1 1 1 0,5 1 0,5 1,5 1 0,5 1,5 1 1,5 1
12 0,5 0,5 0,5 0,5 1 0,5 1,5 0,5 0,5 1,5 0,5 1 0,5
13 1 1 1 1 1 1 1,5 1 1 1,5 1 1,5 1 

С помощью табл. 2 определим интегрированную оценку нулевого порядка 
M(0); затем нормированную интегрированную оценку нулевого порядка MN(0); 
интегрированную оценку первого порядка M(1); нормированную интегрированную 
оценку первого порядка MN(1) и т. д. до того момента, пока точность вычислений 
не достигнет значения не выше, чем ξ = 0,01.

Оценку нулевого порядка Mi(0) определяем как сумму результатов попарного 
сравнения основных мер денежно-кредитной и фискальной политики в соот-
ветствии с формулой (1):

 M(0) = 1 + 1,5 + 0,5 + 0,5 + 1 + 0,5 + 1 + 0,5 + 0,5 + 0,5 + 1 + 1 + 0,5 = 10. 
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Интегрированные оценки каждого последующего попарного сравнения полу-
чаем аналогично.

Затем определяем нормированную интегрированную оценку как отношение 
интегрированной оценки нулевого порядка к сумме интегрированных оценок 
по формуле (3):

 . 

Нормированные оценки каждого последующего попарного сравнения опре-
деляются аналогично.

Затем рассчитывается интегрированная оценка первого порядка. Для этого 
находится сумма произведений попарного сравнения мер правительственной 
поддержки с их свойствами по соответствующей строке и нормированной инте-
грированной оценкой нулевого порядка по формуле (2). Полученные результаты 
представлены в табл. 2.

M(1) = 1 · 0,0615 + 1,5·0,0585 + 0,5 · 0,1015 + 0,5 · 0,1015 +
+ 1 · 0,0738 + 0,5 · 0,0985 + 1 · 0,0554 + 0,5 · 0,0769 + 0,5 · 0,0892 +

+ 0,5 · 0,0554 + 1 · 0,0800 + 1 · 0,0585 + 0,5 · 0,0892 = 0,72308.
Интегрированная оценка первого порядка для каждого последующего попар-

ного сравнения находится аналогично для всех 13 показателей соответствующей 
графы (см. табл. 2, графа F (1)).

Затем рассчитывается интегрированная оценка второго порядка, затем — третьего 
порядка и т. д. до того момента, когда разница между последующим и предыдущим 
значениями интегрированных оценок порядков k и (k — 1) будет не больше ξ = 0,01.

В данном примере (табл. 2) разница между суммарными значениями третьего 
и второго порядка интегрированных оценок равна –0,0013, что удовлетворяет 
условию (4):

 11,77976 – 11,78107 = –0,0013 ≤ ξ. 
Следовательно, третья итерация является окончательной. По величине M(3) 

мы видим, что наиболее приоритетной из основных мер денежно-кредитной 
и фискальной политики является мера 4 «Поддержка магистральных компаний». 
Далее выстроим рейтинг приоритетов по данной графе:

1. 4. Поддержка магистральных компаний;
2. 3. Освобождение МСП и НПО от налогов;
3. 6. Субсидии для предпринимателей;
4. 13. Субсидии на поддержку научных, образовательных и медицинских 

учреждений;
5. 9. Ссуды на оборотный капитал;
6. 11. Поддержка российских автопроизводителей;
7. 8. Льготные кредиты для экспортеров сельскохозяйственной продукции;
8. 5. Приостановление сбора; 
9. 1. Налоговые льготы;
10. 2. Продление срока уплаты налогов для МСП;
11. 12. Рекапитализация государственных МФО;
12. 10. Решение о поддержке страхового рынка;
13. 7. Создание временных рабочих мест.
Полученная ранжировка может быть использована может использоваться для 

обоснования приоритетов денежно-кредитной и фискальной политики.
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Заключение

Рассмотрены меры, необходимые для восстановления экономики после пан-
демии и дальнейшего стратегического развития. Продемонстрирована работа 
модели расстановки приоритетов при выборе основных мер денежно-кредитной 
и фискальной политики. В результате использования управленческой модели 
были выявлены наиболее приоритетные меры.

Реализованная методика предполагает ее включение в цифровые технологии 
автоматизированных информационно-аналитических функций компенсирования, 
генерирования недостающей информации, перехода от базы данных к базе знаний, 
наполняющих нейронные сети искусственным интеллектом, обеспечивающим 
проектирование управленческих решений, инновационное устойчивое развитие 
в условиях неопределенности и риска.

Развитием данного направления исследования может стать более детальный 
отбор и группировка правительственных мер, выявление их недостатков и пре-
имуществ для более точной характеристики и разработки инновационных ком-
понентов финансовой политики.

Для повышения точности расчетов можно расширить диапазон оценок, то есть 
в зависимости от значимости ключевых принципов относительно сравниваемых 
позиций не ограничиваться значениями оценок 0,5; 1; 1,5, а расширить диапазон:

при  выбирать оценку в диапазоне от 1,5 до 2;
при  выбирать оценку в диапазоне от 0 до 0,5.
Такое расширение диапазона рейтинговых оценок позволит сделать сравнения 

более детальными, а оценки более точными. В этом случае модель расстановки 
приоритетов будет более чувствительной к небольшим изменениям рыночной 
среды и востребованности мер государственной поддержки.
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